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1. Wstęp

Szanowni Państwo,

przekazuję w Państwa ręce poradnik prawny, który porusza kwestie najczęściej

pojawiające  się  w  toku  świadczenia  nieodpłatnej  pomocy  prawnej.  Celem

naszym  jest  poszerzenie  świadomości  prawnej  społeczeństwa  w  zakresie

najistotniejszych aspektów prawnych, a tym samym pomoc w poznaniu swoich

praw  przez  każdego  z  czytelników  niniejszego  poradnika  i  skuteczne  ich

dochodzenie.

Mam  nadzieje,  że  poradnik  stanie  się  pomocnym  narzędziem,  który

pozwoli  na  zrozumienie  i  odpowiednią  interpretację  licznych  przepisów

prawnych. W poradniku zostały poruszone kwestie alimentacji, przyczynienie

się  do  zaspokojenia  potrzeb  rodziny  tj.  potrzeb  małżonka  i  dzieci  przed

rozwodem  lub  separacją,  dodatki  mieszkaniowe,  a  także  zawarte  zostały

podstawowe informacje z zakresu świadczenia pielęgnacyjnego, w tym również

odwołanie od decyzji odmawiającej przyznania przedmiotowego świadczenia. ,

Ufam, że zaproponowana tematyka zaspokoi potrzeby każdego czytelnika w

powzięciu podstawowej wiedzy z zakresu prawa w przedmiotowych aspektach. 

Życzę przyjemnej lektury:

Adw. Aleksandra Narewska - Bidas



2. Alimenty 

Obowiązek alimentacyjny regulowany jest w dziale III ustawy z dnia 25 lutego

1964  r.  -  Kodeks  rodzinny  i  opiekuńczy.  Zgodnie  z  treścią  ustawy  obowiązek

alimentacyjny polega na dostarczaniu środków utrzymania, a w miarę potrzeby także

środków wychowania przez krewnych w linii prostej oraz rodzeństwo. Oczywiście  

w pierwszej kolejności obowiązek alimentacyjny obciąża krewnych w linii prostej.

Należy zwrócić uwagę, iż obowiązek alimentacyjny występuje pomiędzy rodzicami 

i  dziećmi,  byłymi  małżonkami,  a  także  pomiędzy  przysposabiającym  

a  przysposobionym.  Mówiąc  o  alimentach  najczęściej  mamy  na  myśli  alimenty

przysługujące  dzieciom  od  rodziców,  jak  również  świadczenie  alimentacyjne

pomiędzy małżonkami.

 2.1. Alimenty na rzecz dzieci

Zgodnie  z  treścią  art.  133  k.r.o.,  rodzice  obowiązani  są  do  świadczeń

alimentacyjnych  względem dziecka,  które  nie  jest  jeszcze  w  stanie  utrzymać  się

samodzielnie, chyba że dochody z majątku dziecka wystarczają na pokrycie kosztów

jego  utrzymania  i  wychowania.  Wobec  powyższego  należy  wnioskować,  iż

obowiązek alimentacyjny obciążający rodziców względem ich dziecka nie zależy od

uzyskania przez dziecko pełnoletności, a od możliwości samodzielnego utrzymania 

i zaspokojenia w sposób samodzielny swoich podstawowych potrzeb życiowych. Jak

wskazuje ustawa rodzice mogą uchylić się od świadczeń alimentacyjnych względem

dziecka pełnoletniego, jeżeli są one połączone z nadmiernym dla nich uszczerbkiem

lub  jeżeli  dziecko  nie  dokłada  starań  w  celu  uzyskania  możności  samodzielnego

utrzymania  się.  W sprawie   alimentacyjnej  należy przede  wszystkim wykazać,  iż

potrzeby  uprawnionego  do  otrzymania  alimentów  np.  dziecka,  są  potrzebami

podstawowymi i usprawiedliwionymi, których on sam nie jest w stanie zaspokoić,  

a  nadto  wymaga  wykazania,  iż  osoba  zobowiązana  do  ponoszenia  obowiązku

alimentacyjnego posiada  możliwości  zarobkowe i  majątkowe.  W doktrynie  prawa

powszechnie  uznane  jest  stanowisko,  iż  powyższe  elementy  wzajemnie  ze  sobą

funkcjonują i nie mogą być analizowane oddzielnie i w oderwaniu od siebie. 



2.2. W jaki sposób dochodzić roszczenia alimentacyjnego ?

Roszczenia  alimentacyjnego  należy  dochodzić  na  drodze  postępowania

sądowego  przed  Sądem  Rejonowym,  Wydział  Rodzinny  i  Nieletnich  poprzez

złożenie  pozwu  o  alimenty.  Sądem  właściwym  miejscowo  do  dochodzenia

przedmiotowego roszczenia jest miejsce zamieszkania osoby uprawnionej.  W celu

skonstruowania  prawidłowego  pozwu  o  alimenty  należy  pamiętać  

o  licznych  elementach.  Należy  wskazać  adres  Sądu  do  którego  składamy pismo,

odpowiednio  oznaczyć  strony  oraz  podać  adresy  zamieszkania  stron.  W  pozwie

należy wskazać kwotę żądanych alimentów oraz datę ich wpłaty. Do pozwu należy

również  załączyć  dokumenty  świadczące  o  koniecznych  do  poniesienia  kosztach

utrzymania  przez  uprawnionego  tj.  faktury  paragony,  a  także  dokumenty

potwierdzające  sytuację  majątkową  i  zarobkową  zobowiązanego.  Uzasadniając

przedmiotowe pismo należy przede wszystkim opisać sytuację majątkową zarówno

uprawnionego,  jak  i  zobowiązanego,  wskazać  przybliżony  miesięczny  koszt

utrzymania  uprawnionego  oraz  wykazać  możliwości  majątkowe  i  zarobkowe

zobowiązanego, co musi być poparte stosownymi dowodami. Warto również w treści

pozwu  powołać  dowód  z  zeznań  świadków,  którzy  posiadają  wiedzę  na  temat

sytuacji majątkowej stron postępowania. 

Pokreślić  należy,  iż  Sąd  analizują  przedmiotową  sprawę  bierze  pod  uwagę

zarówno  możliwości  majątkowe,  jak  i  zarobkowe  obowiązanego,  co  w  praktyce

oznacza,  iż  Sąd  uwzględnia  nie  tylko  rzeczywiste  osiągane  zarobki,  ale  również

możliwości  zarobkowe,  jakie  zobowiązany  jest  w stanie  osiągnąć  przy  dołożeniu

należytej staranności i wykorzystaniu posiadanej wiedzy i doświadczenia.

Pozew  o  alimenty  nie  podlega  opłacie  sądowej,  tym  samym  nie  rodzi  po

stronie osoby składającej przedmiotowe pismo żadnych kosztów. 

2.3. Alimenty na rzecz małżonka 

Zgodnie z treścią art. 60 k.ro., małżonek rozwiedziony, który nie został uznany

za wyłącznie  winnego rozkładu pożycia i  który znajduje się w niedostatku,  może



żądać  od  drugiego  małżonka  rozwiedzionego  dostarczania  środków  utrzymania  

w  zakresie  odpowiadającym  usprawiedliwionym  potrzebom  uprawnionego  oraz

możliwościom  zarobkowym  i  majątkowym  zobowiązanego.  Jeżeli  jeden  

z  małżonków  został  uznany  za  wyłącznie  winnego  rozkładu  pożycia,  a  rozwód

pociąga za sobą istotne pogorszenie sytuacji materialnej małżonka niewinnego, sąd

na  żądanie  małżonka  niewinnego  może  orzec,  że  małżonek  wyłącznie  winny

obowiązany  jest  przyczyniać  się  w  odpowiednim  zakresie  do  zaspokajania

usprawiedliwionych potrzeb małżonka niewinnego, chociażby ten nie znajdował się

w  niedostatku. Obowiązek  dostarczania  środków  utrzymania  małżonkowi

rozwiedzionemu wygasa w razie zawarcia przez tego małżonka nowego małżeństwa.

Jednakże gdy zobowiązanym jest małżonek rozwiedziony, który nie został uznany za

winnego rozkładu pożycia,  obowiązek ten wygasa także z upływem pięciu lat  od

orzeczenia rozwodu, chyba że ze względu na wyjątkowe okoliczności sąd, na żądanie

uprawnionego, przedłuży wymieniony termin pięcioletni.

Poniżej przedstawiam Państwu wzór pozwu o alimenty:

(Źródło:https://sip.lex.pl/#/template/318790586?keyword=pozew%20o
%20alimenty&cm=SREST)



Gdańsk, dnia ...................... r.

Sąd Rejonowy
Gdańsk Południe
w Gdańsku
VI Wydział Rodzinny i Nieletnich

Powód: mał. ….........................................
działający przez matkę …............
zam...............................................
PESEL: ........................................

Pozwany: …...............................................
zam. …......................................

Wartość przedmiotu sporu …................ zł.

POZEW
o alimenty

Działąjąc w imieniu własnym, wnoszę:
1. o  zasądzenie  od  pozwanego  ….....................................  na  rzecz  małoletniego

powoda ….................................  tytułem alimentów kwotę 1.000 zł  miesięcznie,
płatną z  góry do rąk matki  powoda,  do dnia 15-ego każdego miesiąca wraz z
ustawowymi odsetkami w razie opóźnienia w zapłacie którejkolwiek z rat,

2. o  zasądzenie  od  pozwanego  na  rzecz  powoda  kosztów  postępowania,  w  tym
kosztów zastępstwa procesowego według norm przepisanych.

Na zasadzie art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. oświadczam, że podjęto próbę mediacji, na
dowód czego przedkładam protokół z przebiegu mediacji. Postępowanie mediacyjne
nie zakończyło się zawarciem porozumienia.

UZASADNIENIE

Pozwany jest ojcem małoletniego powoda.
Dowód: Skrócony odpis aktu urodzenia powoda.

W dniu  ....................  r.  Sąd  Okręgowy  w  Gdańsku  rozwiązał  przez  rozwód
związek małżeński pozwanego z matką małoletniego powoda.
Dowód: Wyrok Sądu Okręgowego w Gdańsku z dnia .................... r. w sprawie sygn.
akt. ....................

W  okolicznościach  sprawy  bezspornym  jest,  że  obowiązek  alimentacyjny
pozwanego wobec małoletniego powoda nie został  dotychczas ustalony. Od czasu



wyprowadzenia  się  pozwanego  z  domu,  tj.  od  dnia  ....................  r.  pozwany
dobrowolnie łożył na rzecz powoda kwotę 500 zł miesięcznie, czasami kupując mu
dodatkowo potrzebną odzież, czy zabawki. Pozwany ostatnio zaniechał tej praktyki,
zaprzestał  wszelkich  kontaktów  zarówno  z  powodem,  jak  i  jego  matką.  Od  co
najmniej  5  miesięcy  pozwany  nie  zadzwonił,  nie  przyszedł  by  spotkać  się  z
powodem, nie przekazał żadnej kwoty na jego rzecz.

Uzasadnione  potrzeby  małoletniego  powoda  są  wysokie.  Przede  wszystkim
powód  ma  obecnie  7  lat  i  rozpoczął  naukę  w  Szkole  Podstawowej.  Jest  on
zobowiązany nabyć zarówno podręczniki, jak i całą wyprawkę szkolną, co wiąże się
ze  znacznymi  wydatkami.  Ponadto  powód jest  alergikiem i  ponosi  z  tego  tytułu
wydatki zarówno na specjalistyczną opiekę medyczną, jak i lekarstwa. Powód jest
aktywnym  dzieckiem  pragnącym  pogłębiać  swoje  zainteresowania  sportami
wodnymi,  dlatego  trzy  razy  w  tygodniu  uczęszcza  na  basen.   Powód  rozpoczął
prywatną  naukę  języka  angielskiego,  
a  także  lekcje  gry  w  tenisa.  Przeciętne  koszty  miesięcznego  utrzymania  powoda
wynoszą około 1.500 zł.
Dowód: Wykaz i dokumentacja kosztów utrzymania powoda z ostatnich 3 miesięcy

Pozwany ma wykształcenie wyższe rolnicze, jego miesięczny dochód wynosi około
2.500  zł  netto.  Pozwany  jest  zatrudniony  w  Roltex  Sp.  
z o.o. z siedzibą w Sopocie. Z kolei matka małoletniego powoda nie pracuje z uwagi
na  zły  stan  zdrowia.  Od  2  lat  jej  jedynym  dochodem  jest  renta  
w wysokości 940 zł.

Dowód: Odcinki renty matki powoda za ostatnie 3 miesiące.

Zasadność  łożenia  na  rzecz  małoletniego powoda przez  pozwanego nie  budzi
wątpliwości w okolicznościach sprawy. Potrzeby małoletniego są duże: rozpoczęcie
nauki szkolnej, rozwój zainteresowań wymagają sporych nakładów zarówno czasu i
zainteresowania  ze  strony  rodziców,  jak  
i środków finansowych. Istotnym jest, że pozwany w żaden sposób nie przyczynia się
do zaspokojenia potrzeb powoda, także poprzez osobiste starania o jego wychowanie.

Wobec powyższego wnoszę jak we wstępie.

…....................
   

Załączniki: 1. dowody wskazane w piśmie, 2. odpis pozwu,, 3.  protokół z przebiegu
mediacji.



3. Przyczynienie się do zaspokojenia potrzeb rodziny

Należy  mieć  na  uwadze,  iż  wraz  z  zawarciem  związku  małżeńskiego

małżonkowie nabywają zarówno uprawnienia, jak również obowiązki. Nadto art. 23

k.r.o.  stanowi,  iż  małżonkowie  mają  równe  prawa  i  obowiązki  w  małżeństwie.

Obowiązkami małżonka jest wspólne pożycie, wzajemna pomoc, współdziałanie dla

dobra rodziny, którą przez swój związek założyli,  a także wierność. Przez pojęcie

wspólnego pożycia należy rozumieć współżycie fizyczne małżonków, ale również

utrzymywanie  więzi  uczuciowej,  a  także  prowadzenie  wspólnego  gospodarstwa

domowego.  Obowiązek  wzajemnej  pomocy  dotyczy  wychowywania  dzieci,  sfery

materialnej,  prowadzenia gospodarstwa domowego, a także wzajemnego wsparcia.

Wskazać należy również obowiązek wierności wobec małżonka. Przez zachowanie

wierności rozumie się powstrzymywanie się od utrzymywania kontaktów intymnych

(seksualnych) z osobami trzecimi oraz kontaktów o charakterze erotycznym, nawet

jeśli nie doszło do zbliżenia fizycznego. Z kolei współdziałanie dla dobra rodziny

oznacza  nie  tylko  wspólne  decydowanie  w  sprawach  rodzinnych,  ale  również

obowiązek zaspokajania potrzeb rodziny. Zgodnie z art. 27 k.r.o. oboje małżonkowie

obowiązani  są,  każdy  według  swych  sił  oraz  swych  możliwości  zarobkowych  

i majątkowych, przyczyniać się do zaspokajania potrzeb rodziny, którą przez swój

związek  założyli.  Zadośćuczynienie  temu  obowiązkowi  może  polegać  także,  

w całości lub w części, na osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we

wspólnym gospodarstwie domowym. Roszczenia  można dochodzić w sytuacji, kiedy

jedno  ze  współmałżonków  przestaje  zaspokajać  potrzeby  rodziny.  Poprzez

zaprzestanie  zaspokajania  potrzeb  rodziny  należy  rozumieć  zaniedbywanie  spraw

dotyczących zajmowania się gospodarstwem domowym, uchylanie się od obowiązku

łożenia na rodzinę bez skonkretyzowanej przyczyny, brak partycypacji w budżecie

domowym. W tym miejscu należy wskazać, iż ustawa przewiduje możliwość braku

partycypowania  w  budżecie  domowym,  a  mianowicie  w  sytuacji  kiedy  jedno  

z  małżonków  nie  podejmuje  pracy  zarobkowej,  a  zajmuje  się  domem  oraz

wychowaniem  dzieci,  zaś  drugi  z  małżonków  pracuje  zarobkowo.  W powyższej

sytuacji  brak  partycypacji  w  budżecie  domowym  nie  ma  zastosowania,  bowiem



ustawodawca  uznaje  opiekę  nad  potomstwem  oraz  zajmowanie  się  domem  jako

przyczynienie  się  do  zaspokojenia  potrzeb  rodziny.  Nadmienić  należy,  iż

przyczynienie  się  do  zaspokojenia  potrzeb  rodziny  stanowi  roszczenie,  którego

małżonek może żądać od małżonka nie interesującego się rodziną, a tym samym nie

łożącego  na  utrzymanie  domu  i  dzieci,  jedynie  w  trakcie  trwania  związku

małżeńskiego stron. Uznaje się, iż jest to forma obowiązku alimentacyjnego w czasie

trwania  małżeństwa,  która  po  rozwiązaniu  małżeństwa  zostaje  przekształcona  

w obowiązek „stricte” alimentacyjny ( vide: pkt. II).

3.1.  W jaki sposób dochodzić roszczenia o zobowiązanie do przyczyniania

się do zaspokajania potrzeb rodziny ?

W  celu  dochodzenia  przedmiotowego  roszczenia  do  Sądu  Rejonowego

właściwego ze względu na  miejsce zamieszkania osoby uprawnionej należy złożyć

pozew  o  przyczynianie  się  do  zaspokajania  potrzeb  rodziny.  W pozwie  określić

należy elementy podstawowe tj. określenie stron, czy podanie adresu Sądu do którego

składamy  pozew,  nadto  należy  podać  żądanie,  w  którym  określimy  wysokość

świadczenia pieniężnego względem rodziny i wszelkie okoliczności na poparcie tego

żądania.  Istnieje  możliwość  również  wystąpienia  z  wnioskiem  o  przesłuchanie

świadków.  Warto  również  dołączyć  do  pozwu  dowody  np.  zaświadczenia  

o zarobkach, faktury, paragony, gdyż mogą okazać się pomocny w wydaniu przez sąd

orzeczenia  w sprawie.  W uzasadnieniu  pozwu przede  wszystkim należy  wykazać

potrzeby oraz kosztów utrzymania rodziny, a nadto fakt, iż zobowiązany nie łoży na

utrzymanie  dzieci,  nie  partycypuje  w  kosztach  prowadzenia  gospodarstwa

domowego, czy też zupełnie nie interesuje się rodziną, zaś możliwości  zarobkowe 

i  majątkowe  pozwalają  mu  na  realizację  obowiązku  przyczyniania  się  do

zaspokajania potrzeb rodziny. Podkreślić należy, iż doktryna stoi na stanowisku, iż

wszyscy członkowie rodziny powinni żyć na podobnej stopie życiowej co oznacza, iż

małżonkowie mają prawo do życia na takim samym poziomie — strona zarabiająca

mniej lub w ogólne nie powinna żyć w małżeństwie na gorszym poziomie niż strona

lepiej zarabiająca, a stopa życiowa dzieci ma odzwierciedlać poziom życia rodziców.



Sąd może również orzec, aby dochody strony pozwanej były w całości lub w części

wypłacane bezpośrednio współmałżonkowi dochodzącemu roszczenia. Pozew wnosi

małżonek uprawniony we własnym imieniu, lecz przyznana kwota przeznaczana jest

na rzecz całej rodziny – pismo nie podlega opłacie sądowej. 

Poniżej  przedstawiam  Państwu  przykładowy  pozew  o  zobowiązanie  do

przyczyniania się do zaspokajania potrzeb rodziny:

(Źródło: https://sip.lex.pl/#/template/318948617?cm=URELATIONS)



…..............,......................

Wydział IV Rodzinny i Nieletnich
ul. ….............................
…..................................

Powódka: …...................................
PESEL: ….....................
ul. …..............................
…...................................

Pozwany: …...................................
…...................................
…...................................

Wartość przedmiotu sporu: …............
(słownie:.................................................)

POZEW O ZOBOWIĄZANIE DO PRZYCZYNIANIA SIĘ DO
ZASPOKAJANIA POTRZEB RODZINY

W imieniu własnym, na podstawie art. 27 k.r.o., wnoszę o:
1) zasądzenie od pozwanego tytułem przyczyniania się do zaspokajania potrzeb

rodziny  kwoty  800,00  zł  miesięcznie,  począwszy  od  dnia  ….................. r.,
płatnej do rąk powódki do 5 dnia każdego miesiąca z góry, wraz z ustawowymi
odsetkami  w  przypadku  opóźnienia  
w płatności każdej kwoty,

2) udzielenie  zabezpieczenia  przez  zobowiązanie  pozwanego  do  uiszczania
powódce po 500,00 zł miesięcznie do dnia zakończenia procesu,

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodów powołanych w treści uzasadnienia,
na okoliczności tam wskazane,

4) rozpoznanie sprawy również pod nieobecność powódki,
5) przeprowadzenia  posiedzenia  przygotowawczego  również  pod  nieobecność

strony powodowej.

Uzasadnienie

Strony są małżeństwem od 7 lat, posiadają jedną małoletnią córkę w wieku 5 lat.

Dowody:  odpis  skrócony  aktu  małżeństwa  stron  z  dnia  …................ r.,  nr
…................., odpis skrócony aktu urodzenia córki stron z dnia …...................... r., nr
….........

Pozwany  prowadzi  własną  działalność  gospodarczą  - świadczy  usługi



transportowe.  Często  wyjeżdża  w  podróże  służbowe,  przekazuje  powódce
nieregularnie jedynie nieznaczną część swojego wynagrodzenia w kwocie ok. 600,00
zł  miesięcznie.  Dochody  pozwanego  kształtują  się  na  poziomie  ok.  4000,00  zł.
Wynagrodzenie  powódki  z  tytułu  pracy  w  bibliotece  wynoszą  ok.  1600,00  zł
miesięcznie

Dowody:  wyciąg  z  CEIDG  dla  działalności  prowadzonej  przez pozwanego,
deklaracje  VAT  pozwanego  za  cały  ….........  rok,  PIT-37  stron  za..........  rok,
przesłuchanie stron

W tym miejscu należy zauważyć, iż powódka nie tylko pracuje zawodowo, ale
także  sama  prowadzi  gospodarstwo  domowe,  pozwany  bowiem  w  ogóle  nie
interesuje się sprawami rodziny i domu.

Biorąc  pod  uwagę  wysokość  dochodów uzyskiwanych  przez  pozwanego,  a
także dochody powódki i zakres, w jakim przyczynia się do zaspokajania potrzeb
rodziny, należy uznać, że dochodzona przez powódkę kwota 800,00 zł miesięcznie
tytułem  przyczyniania  się  przez  pozwanego  do  zaspokajania  potrzeb  rodziny
odpowiada jego możliwościom zarobkowym.

Uzupełniająco należy  wskazać,  iż  stałe  miesięczne  koszty  utrzymania  rodziny
powódki i pozwanego wynoszą ok. 1500,00 zł, a na zaspokojenie indywidualnych
potrzeb córki należy przeznaczyć kwotę ok. 300,00 zł miesięcznie.

Dowody:  wydruk zestawienia przelewów bankowych tut.  czesnego za przedszkole,
potwierdzenie  płatności  za  leki,  paragony  potwierdzające  zakup  odzieży  i  butów,
zastawienie miesięcznych  opłat  za  czynsz  i  opłat  dodatkowych  związanych  z
korzystaniem  z  lokalu,  w  którym  zamieszkuje  rodzina  pozwanego,  przesłuchanie
stron.

Strony nie podjęły próby mediacji  ani  pozasądowego zakończenia zaistniałego
sporu,  z  uwagi  na  fakt,  że  pomimo  wielokrotnych  upomnień  
w  tej  kwestii  pozwany  nie  był  zainteresowany  takim  sposobem  rozstrzygnięcia
niniejszej sprawy.

Właściwość  miejscową tut.  Sądu  powódka  ustaliła  na  podstawie  przepisów o
właściwości  ogólnej,  tj.  ze  względu na  miejsce  zamieszkania  pozwanego,  które
znajduje się w okręgu tut. Sądu.

W tym stanie rzeczy wnoszę jak we wstępie pozwu.

........................................
Załączniki:

1) …..........; 2)............;

 



4.  Dodatki mieszkaniowe

Osoby, które nie są w stanie opłacać czynszu za lokal mieszkalny, z uwagi na

niski poziom dochodu mają prawo do ubiegania się o dodatkowe świadczenie zwane

dodatkiem mieszkaniowym, które uzyskiwane jest na mocy decyzji wydanej przez

prezydenta miasta, burmistrza lub wójta gminy. Warto podkreślić, iż od 1 lipca 2021

roku doszło do wzrostu kryterium dochodowego, co  w praktyce oznacza,  iż  dużo

łatwiej  jest  się  ubiegać  o  dodatek  mieszkaniowy,  niż  do  tej  pory.  Od  

1  lipca  2021  roku  kryterium  dochodowe  wynosi  2  066,99  zł  w  gospodarstwie

jednoosobowym  oraz  1  550,24  zł  w  gospodarstwie  wieloosobowym. Prawo  do

ubiegania  się  o  dodatek  mieszkaniowy  mają  między  innymi:  najemcy  oraz

podnajemcy mieszkań, osoby które mieszkają w lokalach mieszkalnych, do których

przysługuje im spółdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, osoby zajmujące lokale

mieszkalne  w  budynkach  stanowiących  ich  własność,  czy  też  właściciele  lokali

mieszkalnych. Głównym kryterium na podstawie, którego przyznawany jest dodatek

mieszkaniowy  to  dochód  wspólnie  zamieszkujących  osób  oraz  powierzchnia

mieszkania.  Za dochód uważa się  wszelkie  przychody po odliczeniu  kosztów ich

uzyskania oraz po odliczeniu składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na

ubezpieczenia chorobowe. Jednakże, należy pamiętać, iż  do dochodu nie wlicza się

między innymi: dodatków dla sierot zupełnych, dodatku z tytułu urodzenia dziecka,

zasiłków pielęgnacyjnych, zasiłków okresowych z pomocy społecznej. Podkreślenia

wymaga okoliczność,  iż od 1 lipca 2021 roku dodatek mieszkaniowy przysługuje

wówczas,  gdy  średni  miesięczny  dochód  na  jednego  członka  gospodarstwa

domowego wnioskodawcy nie  przekracza  w gospodarstwie  jednoosobowym 40%,

zaś w wieloosobowym 30%  przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Jeżeli natomiast dana osoba posiada tytuł prawny do gospodarstwa rolnego dochód 

z  tego  gospodarstwa  ustala  się  na  podstawie  powierzchni  gruntów  w  hektarach

przeliczeniowych  i  wysokości  przeciętnego  dochodu  z  pracy  w  indywidualnych

gospodarstwach rolnych z 1 ha. Ustawa wskazuje, iż powierzchnia normatywna, tj.:

powierzchnia użytkowa mieszkania osoby, która ubiega się o dodatek mieszkaniowy

nie powinna przekroczyć określonego metrażu. Przeliczając powierzchnię mieszkania



na liczbę członków danego gospodarstwa domowego przyjmuje się, iż powierzchnia

normatywna wynosi dla jednej osoby  35 m kw, lecz nie więcej niż  45,5 m kw.

Porównując dla dwóch osób przewiduje się, iż powierzchnia normatywna to 40 m

kw, lecz nie więcej niż 52 m kw. Jeżeli w danym lokalu zamieszkuje powyżej sześciu

osób  przy  każdej  osobie  powierzchnię  normatywną  zwiększa  się  

o kolejne 5 m kw. Wyjątek stanowi sytuacja, gdy w lokalu mieszkalnym zamieszkuje

osoba niepełnosprawna. W takiej sytuacji powierzchnię normatywną zwiększa się  

o 15 m kw, gdy niepełnosprawność ta jest niepełnosprawnością ruchową i wymaga

poruszania się na wózku inwalidzkim. 

Celem uzyskania przedmiotowej formy wsparcia, należy udać się do ośrodka

pomocy społecznej lub urzędu gminy i dopełnić tam niezbędnych formalności, w tym

przede wszystkim złożyć stosowny wniosek. Pracownicy w/w organów by wyjaśnić

okoliczności  sprawy  i  zapoznać  się  z  sytuacją  faktyczną  osoby  ubiegającej  się  

o  dodatek  mieszkaniowy przeprowadzają  wywiad środowiskowy przed wydaniem

decyzji.  Wniosek  zostaje  rozpoznany  przez  organ  w  terminie  jednego  miesiąca  

i w tym przedmiocie zostaje wydana stosowana decyzja.  Jeżeli wydana decyzja jest

niezgodna z naszymi oczekiwaniami przysługuje nam prawo do złożenia odwołania

od przedmiotowej decyzji. Odwołanie należy złożyć do Samorządowego Kolegium

Odwoławczego  za  pośrednictwem  organu,  który  wydał  decyzję.  Jeżeli  również

decyzja  wydana  przez  Samorządowe  Kolegium  Odwoławcze  nie  będzie  dla  nas

satysfakcjonująca  przysługuje  nam  odwołanie  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego. Na koniec warto podkreślić, iż osoba, która otrzymała lokal bez

wyposażenia  w  instalację  grzewczą,  bądź  instalację  gazową  może  ubiegać  się  

o  ryczałt  na  zakup  opały,  który  będzie  stanowił  część  dodatku  mieszkaniowego.

Osoba  wnioskująca  o  dodatek  mieszkaniowy  przez  okres  trzech  lat  powinna

przechowywać  dokumentację,  stanowiącą  potwierdzenie  wysokość  dochodów

wskazanych we wniosku. 



Poniżej  przedstawiam  Państwu  wzór  wniosku  o  przyznanie  dodatku
mieszkaniowego:

(źródło: https://sip.lex.pl/#/template/318998962?keyword=wniosek%20o%20dodatek
%20mieszkaniowy&cm=SREST)

                                       Załącznik nr 1 do Uchwały

                   Rady Gminy w ....................

Nr .............. z dnia .................... 

WNIOSEK

o przyznanie dodatku mieszkaniowego

1.Wnioskodawca .............................................................................................................
.............

(imię i nazwisko, data urodzenia, PESEL albo numer dokumentu
potwierdzającego tożsamość wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL)

2. Adres
zamieszkania .............................................................................................................
.....

3. Nazwa i adres zarządcy budynku albo innej  osoby uprawnionej  do pobierania
należności za lokal mieszkalny
...................................................................................................................................
................

4. Tytuł prawny do zajmowanego lokalu: 
 najem
 podnajem
 spółdzielcze prawo do lokalu (lokatorskie lub własnościowe)
 własność lokalu w spółdzielni mieszkaniowej
 własność innego lokalu mieszkalnego
 własność domu jednorodzinnego
 własność budynku wielorodzinnego, w którym zajmuje lokal
 inny tytuł prawny
 bez tytułu prawnego,  ale  oczekujący na  dostarczenie  przysługującego

lokalu zamiennego lub socjalnego.
5. Informacja o powierzchni użytkowej lokalu ....................

w tym: 
 łączna powierzchnia pokoi i kuchni) ....................
 powierzchnia zajmowana przez wnioskodawcę w przypadku najmu lub

podnajmu części lokalu ....................
6. Liczba osób niepełnosprawnych:

2) poruszających się na wózku .................... 



3) innych, jeżeli  niepełnosprawność wymaga zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju ....................

7. Sposób ogrzewania lokalu: centralne ogrzewanie – a) jest b) brak*)

8. Sposób ogrzewania wody: centralnie ciepła woda – a) jest b) brak*)

9.       Instalacja gazu przewodowego – a) jest b) brak*)

10. Liczba osób w gospodarstwie domowym .........................................................
11. Razem dochody gospodarstwa domowego........................................................
12. Łączna kwota wydatków na mieszkanie za ostatni  miesiąc:**):

...................................................................................................................................

.................
(według okazanych dokumentów)

Potwierdza zarządca domu
pkt. 2-5, 7-9,12

........................................
(podpis zarządcy)

........................................ ..........................................
(podpis przyjmującego) (podpis wnioskodawcy)

*) niepotrzebne skreśli
**) miesiąc, w którym składany jest wniosek

DANE DODATKOWE:
6) Czy  wnioskodawca  opłacał  na  bieżąco  należności  za  zajmowany  lokal  w

okresie  wypłacania  poprzedniego
dodatku ................................................................................................................

7) Nazwa  zarządcy  i  numer  konta,  na  które  dodatek  mieszkaniowy  ma  być
przekazywany

....................................................................................................................................

.................

....................................................................................................................................

.................



5.  Świadczenie  pielęgnacyjne  oraz  odwołanie  od  decyzji  odmawiającej

przyznania świadczenia pielęgnacyjnego

5.1. Świadczenie pielęgnacyjne

Świadczenie  pielęgnacyjne  jest  to  świadczenie  rodzinne,  obok  zasiłku

pielęgnacyjnego oraz specjalnego zasiłku opiekuńczego, uregulowane w treści art.  

2 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych. Przyznawane

jest w sytuacji rezygnacji z zatrudnienia, jak również innych form pracy zarobkowej,

na rzecz sprawowania opieki stałej nad niepełnosprawnym członkiem rodziny. 

5.2. Osoby, którym przysługuje świadczenie pielęgnacyjne

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy, świadczenie pielęgnacyjne przysługuje matce

albo  ojcu, opiekunowi  faktycznemu  dziecka,  osobie  będącej  rodziną  zastępczą

spokrewnioną, innym osobom, na których zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego

i  opiekuńczego  ciąży  obowiązek  alimentacyjny,  z  wyjątkiem  osób  o  znacznym

stopniu niepełnosprawności,  jeżeli  nie podejmują lub rezygnują z zatrudnienia lub

innej  pracy  zarobkowej  w  celu  sprawowania  opieki  nad  osobą  legitymującą  się

orzeczeniem  o  znacznym  stopniu  niepełnosprawności  albo  orzeczeniem  

o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami wymienionymi w treści ustawy. 

5.3. Waloryzacja świadczenia pielęgnacyjnego 

Zgodnie z art. 17 ust. 3a ustawy, kwota świadczenia pielęgnacyjnego podlega

corocznej  waloryzacji  od  dnia  1  stycznia.  Świadczenie  pielęgnacyjne  przysługuje

obecnie  

w  wysokości  1971,00  zł miesięcznie.  Wysokość  świadczenia  jest  uzależniona  od

minimalnego  wynagrodzenia  za  pracę,  gdyż  wskaźnikiem  waloryzacji  jest

procentowy  wzrost  minimalnego  wynagrodzenia  za  pracę. Kwotę  świadczenia

zawsze zaokrągla się w górę do pełnego złotego.



5.4. Świadczenie pielęgnacyjne przysługujące na osobę dorosłą

Zgodnie z art. 17 ust. 1b ustawy z dnia  28 listopada 2003 r. o świadczeniach

rodzinnych, świadczenie pielęgnacyjne przysługuje jeżeli niepełnosprawność osoby

wymagającej  opieki  powstała  nie  później  niż  do  ukończenia  18  roku  życia  lub  

w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyższej, jednak nie później niż do ukończenia

25 roku życia. Takie brzmienie niniejszy przepis uzyskał na podstawie nowelizacji  

z  dnia  1  stycznia  2013  roku,  który  wprowadził  rozróżnienie  sytuacji  prawnej

opiekunów  osoby  niepełnosprawnej  za  którą  podstawę  podano  wiek  powstania

niepełnosprawności.  Wskutek  nowelizacji  doszło  do  wyodrębnienia  również  osób

uprawnionych  do  świadczeń  pielęgnacyjnych  nowej  kategorii  opiekunów  tj.

uprawnionych  do  specjalnego  zasiłku  opiekuńczego.   Tak  jak  ma  to  miejsce  

w  większości  sytuacji  również  w  przedmiotowej  sprawie  uzyskanie  świadczenia

uzależnione  jest  od  uzyskiwanego  dochodu  osoby  ubiegającej  się  

o świadczenie. Wyrokiem z dnia 21 października 2014 roku Trybunał Konstytucyjny

w sprawie o sygn. akt: K 38/13, stwierdził niezgodność art. 17 ust. 1b ustawy, z art.

32 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunał Konstytucyjny uznał, iż stosowanie powyższego

przepisu, jako kryterium pozwalające określonym osobom na uzyskanie świadczenia

pielęgnacyjnego traci  uzasadnienie,  gdyż dochodzi  do odmiennego ukształtowania

sytuacji  prawnej  opiekunów  dorosłych  osób  niepełnoprawnych.  

Z powyższych powodów przepis ten jest niekonstytucyjny. Doktryna jednoznacznie

stoi  na  stanowisku,  iż  nie  jest  zrozumiałym  dlaczego  ustawodawca  nie  dokonał

uchylenia  niekonstytucyjnego  przepisu.  Ponadto  nieuchylenie  przedmiotowego

przepisu,  powoduje częste i  błędne decyzje  organów, które nie przyznają osobom

sprawującym opiekę nad pełnoletnią osobą niepełnosprawną zasiłku opiekuńczego

powołując się na przepis 17 ust. 1b ustawy, który jako niekonstytutywny powinien

zostać uchylony, zgodnie ze stanowiskiem Trybunału Konstytucyjnego.

 5.5. W jaki sposób uzyskać świadczenie pielęgnacyjne ?

Celem  uzyskania  świadczenia  pielęgnacyjnego  konieczne  jest  złożenie

wniosku SR – 5, tj.  wniosku o ustalenie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego.  



W treści  wniosku należy określić  organ właściwy do prowadzenia postępowania  

w sprawie tj. podać jego nazwę oraz adres. Kolejno przedmiotowy wniosek składa się

z trzech części. W pierwszej części wskazać należy, dane osoby składającej wniosek

o świadczenie pielęgnacyjne, w tym adres zamieszkania, a także dane osoby, która

wymaga  opieki  wraz  z  podaniem  adresu  zamieszkania  w/w  osoby.  Drugą  część

wniosku stanowią pouczenia oraz oświadczenia, zaś w trzeciej części wniosku należy

wypełnić  oświadczenie  o  zaprzestaniu  prowadzenia  gospodarstwa  rolnego  lub

wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym przez rolnika,  małżonka rolnika lub

domownika.  Wniosek  o  ustalenie  prawa  do  świadczenia  pielęgnacyjnego  należy

złożyć  we  właściwym  urzędzie  miasta  lub  gminy  ze  względu  na  miejsce

zamieszkania  osoby  ubiegającej  się  o  przyznanie  niniejszego  świadczenia  wraz  

z  dodatkowymi  dokumentami  tj.:  orzeczenie  o  stopniu  niepełnosprawności  osoby

wymagającej  opieki,  a  także  akt  urodzenia  tej  osoby.  Co  do  zasady  świadczenie

pielęgnacyjny przyznawane jest na czas nieokreślony, jednakże jeśli posiadane przez

Państwa orzeczenie o stopniu niepełnosprawności wydane jest na czas  określony,

świadczenie pielęgnacyjne zostaje przyznane na czas trwania niniejszego orzeczenia

o  stopniu  niepełnosprawności.  Decyzję  w  przedmiotowej  sprawie  wydaje  organ

pierwszej instancji tj.: wójt, burmistrz, bądź prezydent miasta. W sytuacji, gdy nie

zgadzamy  się  z  wydaną  decyzją  przysługuje  nam odwołanie  do  organu  wyższej

instancji.

Z uwagi na okoliczność, iż powyżej opisano szczegółowo schemat formularzu

wniosku, dodatkowo aktualny wzór przedmiotowego wniosku jest ogólnie dostępny

zarówno na stronie  gov.pl, jak również w każdym urzędzie gminy,  zachęcam osoby

zainteresowane  szczegółowym  zapoznaniem  z  treścią  wniosku  do  odwiedzenia

witryny internetowej wskazanej poniżej, bądź do udania się do właściwego urzędu

miasta bądź gminy.

Wzór pisma do pobrania na stronie: 

https://www.gov.pl/web/rodzina/vii-wiadczenie-pielegnacyjne111 

https://www.gov.pl/web/rodzina/vii-wiadczenie-pielegnacyjne111


5.6.  Odwołanie  od  decyzji  odmawiającej  przyznania  świadczenia

pielęgnacyjnego

Zgodnie z ustawą z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. -  Kodeks postępowania

administracyjnego od decyzji wydanej przez organ w pierwszej instancji np. wójta

gminy,  burmistrza  czy  prezydenta  miasta  służy  stronie  odwołanie. Właściwy  do

rozpatrzenia  odwołania  jest  organ  administracji  publicznej  wyższego  stopnia.  

W sprawie o przyznanie świadczenia pielęgnacyjnego organem tym jest  właściwe

miejscowo  Samorządowe  Kolegium  Odwoławcze.  Dla  województwa

świętokrzyskiego właściwe jest Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Kielcach.

Odwołanie  należy złożyć w odpowiednim terminie,  który wynosi  14 dni  od dnia

otrzymania przedmiotowej decyzji. W treści uzasadnienia należy podać argumentację

uzasadniającą nasze stanowisko w sprawie i przyczynę z której wynika fakt, iż nie

zgadzamy się z decyzją wydaną przez organ. 

W przypadku wydanie przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze decyzji,

która  wciąż  nie  jest  dla  nas  zadowalająca  należy  pamiętać,  iż  mamy  możliwość

odwołania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego poprzez złożenie skargi na

rozstrzygnięcie  Samorządowego  Kolegium  Odwoławczego.  Właściwym

Wojewódzkim  Sądem  Administracyjnym  dla  województwa  świętokrzyskiego  jest

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach. 

Składając skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego należy pamiętać

o spełnieniu wymogów formalnych tj.: oznaczenie sądu, do którego jest skierowana,

oznaczenie  stron,  a  jeśli  korzystają  z  pomocy  pełnomocników  również  ich

oznaczenie,  wskazanie  rodzaju  pisma,  wymienienie  załączników  oraz  podpisanie

pisma.  Zgodnie  z  art.  57  ustawy  z  dnia  z  dnia  30  sierpnia  2002  r. -  prawo  

o  postępowaniu  przed  sądami  administracyjnymi,  skarga  powinna  czynić  zadość

wymaganiom  pisma  w  postępowaniu  sądowym,  a  ponadto  zawierać  wskazanie

zaskarżonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynności, oznaczenie organu,

którego działania, bezczynności lub przewlekłego prowadzenia postępowania skarga

dotyczy, określenie naruszenia prawa lub interesu prawnego. W treści skargi  można



zawrzeć dodatkowe wnioski np.: wniosek o zwolnienie od kosztów sądowych, bądź

wniosek  o  ustanowienie  pełnomocnika  z  urzędu.  Należy  pamiętać,  iż  skargę

składamy wraz z odpowiednią liczbą odpisów skargi wraz z załącznikami ( tj. tyle

odpisów ile  jest  stron  w przedmiotowym postępowaniu).   Skargę  należy  złożyć  

w  terminie  30  dni  od  dnia  doręczenia  skarżącemu  zaskarżanego  rozstrzygnięcia.

Pamiętać  należy  również  o  opłaceniu  niniejszej  skargi,  chyba że  skorzystaliśmy  

z instytucji zwolnienia od kosztów kosztów sądowych. 

Poniżej przedstawiam Państwu wzory pism, które w przedmiotowym zakresie

są  przydatne:  (Źródło:  https://sip.lex.pl/#/template/318767147?keyword=odwo

%C5%82ania%20do%20SKO%20od%20decyzji&cm=SRESTl,

(Źródło:https://sip.lex.pl/#/template/318807423?keyword=skarga%20do

%20wsa&cm=SREST)

https://sip.lex.pl/#/template/318767147?keyword=odwo%C5%82ania%20do%20SKO%20od%20decyzji&cm=SRESTl
https://sip.lex.pl/#/template/318767147?keyword=odwo%C5%82ania%20do%20SKO%20od%20decyzji&cm=SRESTl


Wzór I:

….............., dnia …...................

….....................................
zam.: ul...........................
….....................................

Samorządowe Kolegium Odwoławcze
w …........................................................
za pośrednictwem:
Wójta Gminy …....................................

O d w o ł a n i e
od decyzji Wójta Gminy ….............. 

z dnia …...................... r., sygn. akt …............... 
o odmowie przyznania świadczenia pielęgnacyjnego

Na podstawie art. 127 k.p.a.
wnoszę o:
1) uchylenie decyzji organu pierwszej instancji i
2) przyznanie świadczenia pielęgnacyjnego

U z a s a d n i e n i e

W  dniu  …............................  wystąpiłem  do  Wójta  Gminy
….....................................  z  wnioskiem o przyznanie  świadczenia  pielęgnacyjnego.
Decyzją  z  dnia  …...................  r.  Wójt  odmówił  przyznania  świadczenia.  W
uzasadnieniu  podano,  iż
….....................................................................................................................................
......................................................................................................Podniesiona
okoliczność  nie  znajduje  potwierdzenia,  gdyż
….....................................................................................................................................
.......................................................................................................

Z  tych  przyczyn  wnoszę  o  uchylenie  powyższej  decyzji  i  wydanie  decyzji
pozytywnej.

.....................



Wzór II:

…..................,.......................

Do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w .................................
ul. ................................., ..............................................

za pośrednictwem  
Samorządowego Kolegium Odwoławczego w ….................................

ul..................................., ….................................................

Strona Skarżąca:
 ........................................
zam.: ................................

Organ skarżony: 
Samorządowe Kolegium Odwoławcze w  ..................
adres:................................. 

Nr decyzji: …........................

Skarga na decyzję Samorządowego Kolegium Odwoławczego z dnia...................
nr decyzji …............... w zakresie podtrzymania stanowiska wójta gminy i

odmowę przyznania świadczenia pielęgnacyjnego

Działając w imieniu własnym, na podstawie art. 50 § 1 art. w zw. z art. 3 § 2
pkt  1  ustawy  z  dnia  30  sierpnia  2002  r.  –  Prawo  
o  postępowaniu  przed  sądami  administracyjnymi  (Dz.  U.  z  2019  r.  poz.  2325)
zaskarżam decyzję  Samorządowego  Kolegium  Odwoławczego  
z dnia................... nr decyzji …............... w zakresie podtrzymania stanowiska wójta
gminy i odmowę przyznania świadczenia pielęgnacyjnego, a tym samym zarzucam
mu naruszenie przepisów prawa materialnego tj.: art. ..................................... ustawy
z  dnia  28  listopada  2003  r.,  o  świadczeniach  rodzinnych,
 i wnoszę o jego uchylenie oraz o zasądzenie kosztów postępowania według norm
przepisanych. 

Uzasadnienie

W tym miejscu  należy  dokładnie  opisać  sytuację,  która  nas  dotyczy,  przedstawić
okoliczności  zgodne  oraz  niezgodne  z  naszym  stanowiskiem,  powołać  wnioski
twierdzenia  i  dowody na  ich poparcie.  Powinniśmy również  przedstawić  i  opisać
zarzuty co do decyzji wydanej przez SKO , a także wskazać o co wnosimy i czego
oczekujemy od WSA. 

…........................
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