PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34 (kod 27-600), zwanego dalej

Starostwem”, nr statystyczny: 830413739,

Kontrola zostala przeprowadzona przez Andrzeja Mirkowskiego, glownego specjalistg
kontroli panstwowej z Najwyzsze) lzby Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie
upowaznienia nr 064670 z dnia 21 kwietnia 2009 r., w okresie od dnia 28 kwietnia 2009 r.
do dnia 17 czerwca 2009 r., z przerwa w dniach: 18.05.2009r. 1 od 3 do 5.06.2009 r.

| Dowad: akta Kontroli str. 1]

Starosta Sandomierskim od dnia 6 grudnia 2006 r. jest Stanistaw Masternak.
Wicestarosta Sandomierskim od dnia 6 grudnia 2006 r. jest Mieczystaw Sawa. Skarbnikiem

Powiatu Sandomierskiego od dnia 1 stycznia 1999 r. jest Barbara Statuch.

|Dowdd: akta kontroli str. 2|

Przedmiotem kontroli byla ochrona przeciwpowodziowa w  powiecie

sandomierskim w latach 2007-2008.
llekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenie:

= ustawa o NIK - oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze) Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.);

* ustawa Prawo wodne — oznacza to ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU
z 2005 r. nr 239, poz. 2019 ze zm.);

* ustawa o samorzadzie powiatowym — oznacza to ustawe z dma 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.);

* ustawa o zarzadzaniu kryzysowym — oznacza to ustawe z dmia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (DzU nr 89, poz. 590);

= ustawa o stanie kleski Zywiolowej — oznacza to ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie klgski zywiotowej (DzU nr 62, poz. 558 ze zm.);

= ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.).
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W oswiadczeniu z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie: przeprowadzonych w latach
2007-2008 audytow w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (wewnetrznych i zewngtrznych),

Antoni Klosowski — Sekretarz Powiatu podal. co nastgpuje:

N AN,



e w ww. latach nie byl prowadzony audyt zewnetrzny, co potwierdzajq zapisy
w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego ani wewnetrzny w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej;
o dotychczas zatrudniony audytor przeprowadzal kontrole 3% wydatkow
budzetowych w jednostkach organizacyjnych — zgodnie z planem oraz kontrole
dorazne w chwili wystgpienia ryzyka,
e agby wzmocni¢c mozliwos¢ szerszego prowadzenia kontroli wewnetrznych,
utworzono za zgodq Rady Powiatu dodatkowe stanowisko ds. kontroli wewnetrznej
(konkurs rozstrzyenigto w kwietniu 2009 r.), co stwarza mozliwos¢ kontrolowania
kazdej dziedziny dzialalnosci Starostwa Powiatowego, w tym rowniez tematu
dotyczqcego ochrony przeciwpowodziowey.

|Dowad: akta kontroli str. 3=8]
Audytor, o ktérym mowa w ww. oswiadczeniu, zatrudniony zostal w Starostwie

od dnia 1 kwietnia 2004 r.
|Dowdd: akta kontroli str. 384

Plan audytu wewnetrznego na rok 2007 zatwierdzony zostal do realizacji przez
Staroste¢ Mieczyslawa Sawe w dniu 31 pazdziemika 2006 r. Natomiast zatwierdzenia
przedmiotowego planu na rok 2008 dokonal w dniu 31 paZdziernika 2007 r. Starosta
Stanistaw Masternak. W wyniku analizy ww. plandéw stwierdzono, Ze zaden z nich nie
przewidywal objecia kontrola zagadnien dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej.

|Dowdd: akia kontroli str. 385+400)

W wyjasnieniu z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie: przyczyn i okolicznosci nie
uwzglednienia tematyki ochrony przeciwpowodziowej w planie audytu na rok 2008, Stanistaw
Masternak — Starosta Sandomierski podal, co nastgpuje:

W mojej i audytora ocenie na etapie sporzqdzania rocznego planu audytu
wewnetrznego nie uznano, aby tematyvka ochrony przeciwpowodziowe] stanowila wysokie
ryzyvko, kiore nalezy ujqc¢ w rocznym planie audytu

|Dowdd: akta kontroli str. 401

Wystgpienie powodzi na terenie powiatu sandomierskiego (obejmujacej teren wigce)
niz jednej gminy) mialo miejsce na przelomie lipca i sierpnia 2001 r. Na podstawie analizy
raportu o sytuacji powodziowe] w ww. okresie na terenie powiatu sandomierskiego
sporzadzonego w dniu 31 sierpnia 2001 r. przez Sekretarza Rejonowego Komitetu
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Przeciwpowodziowego (RKPp) stwierdzono, ze:



e powddz byla typu opadowego. Wystapila ona w wyniku obfitych opadow deszczu
w gornym biegu rzeki Wisly. Ponadto ulewa polaczona z oberwaniem chmury jaka
miala miejsce (w dniu 24 lipca 2001 r.) w gomym biegu rzeki Koprzywianki,
spowodowata powodZ w miejscowosciach lezacych w dolinie wzdluz jej biegu az do
ujscia pod Sandomierzem;

e panujace zle warunki atmosferyczne spowodowaly gwaltowny przybor wod rzeki
Wisty, az do rekordowego poziomu 822 ¢cm w dniu 28 lipca 2001 r. Poziom ten
utrzymywat si¢ przez okres kilku dni, co calkowicie zahamowalo odplyw wod z jej
doplywow i bylo przyczyna wielu zalan i podtopien z rzek doplywowych;

e w wyniku przeplywu przez kilka dni ogromnych mas wody nastapilo przesiakanie
juz bardzo rozmigkczonych waléow, a w efekcie przerwanie prawego walu
rz. Koprzywianki w Koprzywnicy i lewego w Sosdniczanach gm. Koprzywnica oraz
Zlotej gm. Samborzec. Zaistniala sytuacja nie spowodowala poprawy sytuacji
powodziowej na Wisle i w dniu 29 lipca 2001 r. w Zalesiu Gorzyckim (tuz za
Sandomierzem), na terenie chronionym przez powiat tarnobrzeski, nastapilo

przerwanie prawego walu rz. Wisty.

W zakresie przebiegu akcji przeciwpowodziowej podano w powyZszym raporcie
m.in., ze:

e RKPp juz od pierwszego dnia zagrozenia (24 lipca 2001 r.) prowadzil intensywne
dzialania wprowadzajac we wszystkich zagrozonych gminach stan pogotowia,
anastepnie alarmu  powodziowego z zaleceniem calodobowych dyzurow
i prowadzenia obserwacji zachowania si¢ wod, celem natychmiastowego usuwania
jakichkolwiek zagrozen. Przeksztalcony RKPp w Sztab Kryzysowy podejmowal takie
wazne decyzje jak: przygotowanie do ewakuacji zagrozonej ludnosci i mienia,
przygotowanie dodatkowych miejsc w szpitalu na wypadek ewentualnego przyjecia
0sob poszkodowanych oraz scigganie dodatkowych ilosci workow, transportu, a takze
sit ratowniczych;

e ze wzgledu na katastrofalng sytuacje, od dnia 28 lipca 2001 r. kierownictwo
Sztabu Kryzysowego w Sandomierzu objal Komendant Gléwny PSP — Szef Obrony
Cywilnej Kraju, przejmujac tym samym kierownictwo w zakresie akcji ratowniczej;

¢ podejmowane decvzje dotyczyly gléwnie obrony najstabszych odcinkow watow.
W akcji ratowniczej przy zaangazowaniu bardzo duzej ilosci cigzkiego sprzetu

ratowniczego i zuzyciu okolo 380 tys. workéw, uczestniczylo blisko 3 tys.
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przedstawicieli stuzb mundurowych (strazakéw, zolnierzy i policjantow) oraz 5 tys.

mieszkancow zagrozonych miejscowosci.

Z tresci przedmiotowego raportu wynika ponadto, ze mocna strong akeji ratowniczej
byla bardzo dobra wspélpraca wszystkich sluzb ratowniczych z wladzami samorzadowymi
i spoleczenstwem, dzigki czemu mozliwe bylo zminimalizowanie powstalych strat i szkod
powodziowych. Natomiast slabg strona, mimo wykonania ogromnej pracy zabezpieczajace),
byly straty powstale w wyniku zalan i podtopien, ktore wynikaly glownie ze zlego stanu
technicznego walow pochodzacych z lat migdzywojennych.

W podsumowaniu raportu podano m.in., ze po inwentaryzacji wszystkich uszkodzen
obiektow hydrotechnicznych, przygotowane zostana dokumenty do ich odbudowy
(przy uwzglednieniu posiadanych mozliwosci finansowych).

| Dowdd: akta kontroli sir. 9+18]

1. Plan operacyjny ochrony przed powodzia
Plan operacyjny ochrony przed powodzia dla powiatu sandomierskiego, opracowany
zostal w pazdzierniku 2003 r. przez Zespol Ustug Projektowych w Tarnobrzegu. Bylo to
wynikiem realizacji umowy zawarte] w dniu 25 kwietnia 2003 r. z ww. wykonawca przez
Zarzad Powiatu w Sandomierzu, po wyborze w dniu 17 kwietnia 2003 r. oferty ww. firmy
(zogolem 3 ofert) ze wzglgdu na zaproponowanie najnizszej ceny za opracowanie
przedmiotowej dokumentacji, tj. wynoszacej 9.500 zi (brutto). Na ww. plan skladaly sig¢
nastgpujace elementy:
a) ocena zagroienia powodziowego na terenie powiatu sandomierskiego. W ramach tego
elementu planu podano m.in., Ze:
e powiat sandomierski graniczy z rz. Wisla na odcinku dlugosci 56 km oraz z lewym
walem przeciwpowodziowym rzeki Trzesniowki na dlugosci 4,3 km. Wista na ww.
dlugosci posiada obustronne obwalowanie przeciwpowodziowe, wtym na obszarze
powiatu o dlugosci ogélem 56,9 km;
e przez teren powiatu przeplywaja 3 doplywy rz. Wisly, tj.: Koprzywianka, Opatéwka
i Zawidzianka;
¢ ogolem na obszarze powiatu znajduje si¢ 97,1 km waléw przeciwpowodziowych, na
ktorych istnieja 33 przepusty (Sluzy) walowe oraz 7 przepompowni. Powyizsze
urzadzenia zabezpieczaja obszary chronione powiatu przed wodami powodziowymi rz.
Wisty, obwalowanych odcinkéw jej doplywow oraz wigkszych ciekow, na ktorych
ujsciu znajduja si¢ przepompownie. Natomiast nadal wystepuje zagrozenie lokalnymi
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b)

powodziami opadowymi i roztopowymi w dolinach cickéw nie obwalowanych oraz
wchodzacych do rzek poprzez przepusty walowe;

¢ potencjalne zagrozenie powodziowe na obszarze powiatu dotyczy glownie szesciu
tzw. gmin nadwislanskich, tj. Loniow, Koprzywnica, Samborzec, Sandomierz, Dwikozy
i Zawichost, ktérych znaczne obszary moga zostaé zatopione w nastgpstwie zniszczenia
waléw przeciwpowodziowych wzdhuz rz. Wisly oraz powodzi opadowych. Pozostale
gminy, tj. Wilczyce, Klimontow i Obrazow (na terenie ktorych nie wysigpuja
obwalowania przeciwpowodziowe), zagrozone sa lokalnymi powodziami opadowymi
i roztopowymi.

okreslenie obszarow zalewowych. W ramach tego elementu planu podano, ze nadal sa

aktualne obszary zalewowe (okreslone dla wody Q). ktore zostaly uprzednio wyznaczone

na mapach w skali 1:25000 zawartych w ,Operacie przeciwpowodziowym wojewodztwa

tarnobrzeskiego — Aktualizacia BPWM w Rzeszowie z 1987 r.” oraz w ,Operacie

przeciwpowodziowym dla Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Sandomierzu™,

opracowanym przez ZUP w Tarnobrzegu w 1992 r.

c)

wyliczenie ilosci osdb i zwierzqt do ewakuacji na wypadek powodzi. W ramach tego

elementu planu podano, ze dane dotyczace stanu ludnosci i zwierzat na zasiedlonych terenach

zalewowych powiatu sandomierskiego, tj. dla kazdej z 6-ciu gmin nadwislanskich

zagrozonych powodzia (Loniow, Koprzywnica, Samborzec, Sandomierz, Dwikozy

i Zawichost) — zostaly okreslone w tabelach zalaczonych do planu.

d)

aktualizacja danych hydrologicznych dotyczqeych rzek powiatu sandomierskiego.

W ramach tego elementu planu podano dane hydrologiczne (wraz z zestawieniem stanow

ostrzegawczych 1 alarmowych), opracowane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki

Wodnej w Krakowie oraz w Warszawie.

€)

ocena stanu technicznege wrzqdzen prreciwpowodziowych. W ramach tego elementu

planu podano m.in., ze:

¢ w nastepstwie wykonanych robét modernizacyjnych i remontowych na istniejacych
obwalowaniach rz. Wisly i Koprzywianki, polegajacych na uszczelnieniu korpusu i
podloza waldéw, nastapila istotna poprawa stanu technicznego tych urzadzen;

¢ w pierwszej kolejnosci przedmiotowe roboty byly realizowane na odcinkach watow,
ktore w czasie ostatnich powodzi w 1997 r. 1 2001 r. wykazywaly najwieksze zagrozenie

z tytulu wystepujacych przesiakow przez korpus i podloze watow;
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e dla osiaggnigcia pelnego zabezpieczenia w tym zakresie, przewiduje si¢ realizacje
analogicznych robot wg opracowanych aktualnie projektéw budowlano-wykonawczych
oraz bedacych w toku sporzadzania.
f)  ocena wyposaienia magazynéw przeciwpowodziowych na terenie powiatu
sandomierskiego. W ramach tego elementu planu podano m.in. rozmieszczenie magazynow
powodziowych ze sprzgtem i materialami na terenie powiatu sandomierskiego oraz stan
1 oceng wyposazenia tych magazynow. Powyzsza ocena dotyczyla 2 magazynéw nalezacych
do Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych — Rejonowy Oddzial
w Sandomierzu, tj. powiatowego - zlokalizowanego w siedzibie SZMiUW - RO i lokalnego
wm. Grabina (Otoka) gm. Lonidow oraz 6 magazynéw gminnych (zlokalizowanych w:
Zawichoscie, Dwikozach, Sandomierzu, Samborcu, Koprzywnicy i Loniowie). W wyniku tej
oceny sformutowane zostaly nastepujace wnioski:
¢ w odniesieniu do 2 magazynéw (powiatowego i lokalnego) — uzupehnienie
wyposazenia w zakresie drobnego sprzgtu roboczego (lopaty, siekiery, bosaki, pily,
kosiarki itp.), sprzetu ratunkowego (kola ratunkowe, kamizelki, liny konopne i linki
stalowe) oraz materialow zabezpieczajacych (folia, wldknina i sznurek konopny):
¢ w odniesieniu do 6 magazynéw gminnych — uzupehienie podstawowego sprzetu
i niezbgdnych materialéw do prowadzenia akcji powodziowych, tj.: workéw
powodziowych, pochodni, latarek, materialéw roboczych (gwoizdzie, drut, linki stalowe
i konopne), sprzgt roboczy (lopaty, siekiery, pily, kosiarki, bosaki i lomy) oraz materiat
zabezpieczajacy (folia, wloknina i faszyna).
W zalaczeniu do ww. planu operacyjnego wskazano ponadto:
e powierzchnig¢ obszaréw potencjalnie zagrozonych (na obszarze powiatu) w sytuacji
zniszczenia walow przeciwpowodziowych. Powierzchnia tych obszaréw dotyczyla
glownie 6 gmin nadwislanskich (Loniow, Koprzywnica, Samborzec, Sandomierz,
Dwikozy 1 Zawichost) i wynosita ogotem 12.709 ha, w tym:
—  przy lewym wale rz. Wisty — 11.725 ha;
— przy prawym wale rz. Wisly — 677 ha;
— przy lewym wale rz. Koprzywianki — 307 ha.
e stan ludnosci i zwierzat na zasiedlonych terenach zalewowych w ww. gminach.
Liczba os6b mieszkajacych na ww. terenach zalewowych 6 gmin nadwislanskich
ustalona zostala na poziomie 16.945 osob, co stanowilo 27.4% lacznej liczby osob

zamieszkujgcych na terenie tych gmin, tj. wynoszacej 61.914 os6b wg stanu na koniec
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2007 r. Stan zwierzat gospodarskich na ww. terenach ustalono na ogolng ilos¢

wynoszacg 29.765 szt
|Dowad: akta kontroli str. 2153, 62+66 i 425]

Przedmiotowy plan operacyjny nie zawieral harmonogramu dziatan ewakuacyjnych.
Natomiast w posiadaniu Starostwa byl dokument planistyczny z roku 2003 pn. ,,Zbiorczy
Plan Ewakuacji Ludnosci i Inwentarza Powiatu Sandomierskiego”, ktory zatwierdzony
zostal przez Staroste Sandomierskiego — Szefa Powiatowego Zespolu Reagowania
Kryzysowego. W powyzszym planie okreslono cel i zamiar ewakuacji ludnosci, inwentarza
oraz sklad i zadania zespolu ds. ewakuacji 1 pomocy poszkodowanym. W czgsci opisowe)
planu podano m.in., Ze:

e na wypadek zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen i potrzeby przeprowadzenia

ewakuacji poszczegolne urzedy gminne posiadajg opracowane swoje plany

ewakuacyjne (gminy: Loniow, Koprzywnica, Samborzec, Sandomierz, Dwikozy

i Zawichost), ktore sa w przypadkach zaistnienia jakichkolwiek zmian systematycznie

aktualizowane;

s Powiatowy Plan Ewakuacji jest zbiorczym zestawieniem ewakuowanej ludnosci

i inwentarza oraz sil i srodkow niezbednych do jej przeprowadzenia z Gminnych

Planéw Ewakuacji. Dla ww. gmin uznanych za najbardziej zagrozone powodzig

zalaczono do przedmiotowego planu ewakuacji szczegdlowe zestawienia, ktore

dotyczyly: ewakuowanej ludnosci 1 inwentarza do rejonéow czasowego
zakwaterowania, sil 1 srodkéw do ewakuacji z rejonéw zagrozonych oraz
zabezpieczenia porzgdkowo-ochronnego prowadzonej ewakuacii.

|Dowdd: akta kontroli str. 25-66]

Zakres przedmiotowy umowy zawartej w dniu 25 kwietnia 2003 r. przez Zarzad
Powiatu w Sandomierzu z Zespolem Uslug Projektowych w Tarnobrzegu na wykonanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzia, nie przewidywal przeprowadzenia w tym
opracowaniu analizy przyczynowo-skutkowej powodzi, ktére wystapily na terenie powiatu
sandomierskiego w poprzednich latach (1997 r. i 2001 r.).

|Dowdd: akta kontroli str. 918 i 21+24]

Zespol Uslug Projektowych w Tamobrzegu — przy opracowywaniu planu
operacyjnego ochrony przed powodzia nie korzystal z planu ochrony przeciwpowodziowej

regionu wodnego oraz ze studium ochrony przeciwpowodziowej, tj. z dokumentow ktore
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wg art. 79 ust. 1 i 2 Prawa wodnego sporzadza dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodne;j.
| Dowdd: akta kontroli sir. 2553 i 6266

W  o$wiadczeniu z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie: planu ochrony
przeciwpowodziowej regionu oraz studium ochrony przeciwpowodziowej, Antoni Klosowski
— Sekretarz Powiatu podal, co nastgpuje:

s w czasie opracowywania Planu operacyjnego ochrony przed powodzig dla

powiatu sandomierskiego, Starostwo Powiatowe w Sandomierzu nie bylo w

posiadaniu dokumentacji planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego ani

studium ochrony przeciwpowodziowej Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej

w Krakowie;

oz przeprowadzonej w dniu 11 maja 2009 r. rozmowy telefonicznej z Kierownikiem

Osrodka Koordynacyjno-Informacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej RZGW w

Krakowie wynika, ze ww. dokumentow dla terenu powiatu sandomierskiego do chwili

obecnejf feszcze nie opracowano.

|Dowidd: akta kontroli str. 20]

Plan operacyjny zawieral dokumenty Swiadczace o korzystaniu przy jego opracowaniu
z danych uzyskanych z innych jednostek administracji publicznej i instytucji. Do ww.
opracowania zalaczono m.in.:
e szczeglowe dane w zakresie stanu ludnos$ci i zwierzat na zasiedlonych terenach
zalewowych, ktére uzyskano z ogélem 6 gmin (Sandomierz, Koprzywnica, Zawichost,
Dwikozy, Loniéw i Samborzec);
¢ dane hydrologiczne (wraz z zestawieniem stanow ostrzegawczych i alarmowych)
— opracowane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Krakowie
i Warszawie. Powyzsze dane dotyczyly:
1) rz. Wisly, w profilu wodowskazu: Sandomierz, Zawichost i Dwikozy;
2) rz. Koprzywianki, w profilu wodowskazu: Koprzywnica i Klimontéw oraz
w profilu mostu drogowego (relacji: Sulistawie-Waélka Gieraszowska gm.
Loniow);
3) rz. Opatowki, w profilu wodowskazu Dwikozy;
4) rz. Trzesniowki, w profilu ujscia do rz. Wisly:
5) rocznego opadu normalnego dla miasta Sandomierza;

6) zestawienia stanow ostrzegawczych i alarmowych na ww. rzekach.
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Plan operacyjny ochrony przed powodzig uwzglednial podstawowe urzadzenia wodne
stuzace na terenie powiatu sandomierskiego ochronie przeciwpowodziowej, tj. waly, sluzy
walowe 1 przepompownie wraz z okresleniem wykonanych, bad# planowanych do realizacji

prac remontowo-modernizacyjnych w ww. zakresie.
|Dowdd: akta kontroli str. 25+53 i 62+66)

W planie operacyjnym ochrony przed powodzia dla powiatu sandomierskiego,
okreslono cele jakie maja by¢ osiagnigte poprzez jego realizacj¢. Podano w nim mianowicie,
ze dla uzyskania pelnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego na terenie powiatu

sandomierskiego, nalezy:

1. podwyzszy¢ lewy wal cofkowy rz. Trzesniowki, ktory znajduje si¢ na terenie
wojewodztwa podkarpackiego, a podlega administracji Swietokrzyskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzern Wodnych w Kielcach — Rejonowego Oddzialu w Sandomierzu
(SZMiUW — RO). Potrzebny projekt budowlany stanowi zalacznik do zrealizowanego
projektu dla prawego watu rz. Wisly — odcinek most drogowy w Sandomierzu — ujscie
rz. Trzesniowki i pozostaje w posiadaniu SZMiUW — RO w Sandomierzu.

2. wybudowaé przepompownig¢ przy lewym wale rz. Wisly bezposrednio powyiej
ujscia rz. Koprzywianki w Zawiselczu gm. Samborzec.

3. uzupelni¢ wyposazenie magazynéw przeciwpowodziowych zgodnie z zawarta

w planie oceng ich wyposazenia, tj.:

a) w odniesieniu do 2 magazynow (powiatowego w Sandomierzu i lokalnego
wm. Grabina - Otoka gm. Loniow) — uzupelnienie o wyposazenie w zakresie
drobnego sprzgtu roboczego (lopaty, siekiery, bosaki, pily, kosiarki itp.). sprzet
ratunkowy (kola ratunkowe, kamizelki, liny konopne i linki stalowe) oraz
materialy zabezpieczajace (folia, wloknina i sznurek konopny);

b) w odniesieniu do 6 magazynéw gminnych (zlokalizowanych w: Zawichoscie,
Dwikozach, Sandomierzu, Samborcu, Koprzywnicy i Loniowie) — uzupelnienie
podstawowego sprzgtu i niezbednych materialow do prowadzenia akcji
powodziowych, tj.: workéw powodziowych, pochodni, latarek, materiatow
roboczych (gwozdzie, drut, linki stalowe i konopne), sprzgtu roboczego (lopaty,

siekiery, pily, kosiarki, bosaki ilomy) oraz materialu zabezpieczajacego (folia,

ij% .

wloknina 1 faszyna).

o
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4. kontynuowaé dokonywanie okresowych przegladéw stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych oraz wykonywanie biezgcej konserwacji i wymaganych
remontow.
|Dowdd: akta kontroli str. 33 i 52+53]
Starostwo zorganizowalo w dniu 30 marca 2004 r. narade poswiecong biezace)
realizacji zadan obrony cywilne) w 2004 r., w ktore) wzigli udzial pracownicy realizujacy
zadania obronne, obrony cywilnej i ochrony ludnosci ze wszystkich 9 gmin znajdujacych sig
na terenie powiatu sandomierskiego. W protokéle z ww. narady podano m.in., ze:
. ha podstawie otrzymanych z Gmin materialow o wyposazeniu Gminnych Magazynow
Przeciwpowodziowych oraz wnioskow wynikajgcych z Planu Operacyjnego Ochrony przed
Powodziq dla Powiatu Sandomierskiego, zaleca sie dalsze doposazenia Gminnych
Magazynow Przeciwpowodziowych tak, aby ich ilos¢ byla zgodna z obowigzujgcymi normami
dla magazynow gminnych".
|Dowdd: akta kontroli str. 428=430|
Na podstawie zestawienia danych sporzadzonych w toku kontroli przez specjalistg
ds. zarzadzania kryzysowego w Starostwie oraz zatwierdzonego przez Starostg
Sandomierskiego stwierdzono, ze stan realizacji w latach 2004-2008 celow okreslonych
w planie ochrony przed powodzig (z roku 2003) na rzecz uzyskania pelnego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego dla terenu powiatu sandomierskiego, przedstawia si¢ nastgpujaco:
e Cel nr 1 pn.: ,podwyzszenie lewego walu cofkowego rz. Trzesnidwki, ktory
znajduje si¢ na terenie wojewodztwa podkarpackiego, a podlega administracji
Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach — Rejonowego
Oddzialu w Sandomierzu™ - zostal zrealizowany w calosci w 2004 r. na
przewidywane] do podwyzszenia dlugodci wynoszacej lacznie 891 m. Wartosc
realizacji tego zadania wynosila 3.696 tys. zl;
¢« Cel nr 2 pn.: ,wybudowanie przepompowni przy lewym wale rz. Wisly
bezposrednio powyzej ujscia rz. Koprzywianki w Zawiselczu gm. Samborzec” —
nie zostal dotychczas zrealizowany i nie przewiduje si¢ jego realizacji w najblizszym
czasie, glownie ze wzglgdu na bardzo wysokie koszty budowy takiej przepompowni
oraz zbyt maly teren, ktory by ona odwadniala. Prowadzone sg natomiast dzialania
modernizacyjne dotyczace dwoch istniejacych przepompowni na terenie gminy

Samborzec (w Szewcach 1 Zajezierzu) w celu zwigkszenia ich wydajnosci;

:
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e Cel nr 3 pn.: ,uzupelnienie wyposazenia magazynow przeciwpowodziowych
zgodnie z zawarta w planie ocena ich wyposaZzenia” — nie zostal zrealizowany
w odniesieniu do 2 magazynow (powiatowego w Sandomierzu i lokalnego w wm.
Grabina - Otoka gm. Loniow) w zakresie uzupelnienia o wyposazenie w zakresie
drobnego sprzetu roboczego (lopaty, siekiery, bosaki, pily, kosiarki itp.), sprzet
ratunkowy (kola ratunkowe, kamizelki, liny konopne 1 linki stalowe) oraz matenaly
zabezpieczajace (folia, wloknina i sznurek konopny). W zwiazku z budowa
i oddaniem do uzytku w 2007 r. wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego
wm. Kepa Chwalowska gmina Dwikozy — odstapiono od uzupelniania wyposaZenia
ww. magazynow. Natomiast w odniesieniu do 6 magazynéw gminnych
(zlokalizowanych w: Zawichoscie, Dwikozach, Sandomierzu, Samborcu,
Koprzywnicy i Loniowie) — stwierdzono, Ze s one wyposazone w podstawowy sprzet
1 niezbgdne materialty do prowadzenia akcji powodziowych, tj. m.in. w: materialy
powodziowe (worki, folia, widoknina), sprzgt pomocniczy i narzedzia (lopaty, siekiery,
taczki), ubrania ochronne (buty gumowe, ubrania robocze), sprzgt oswietleniowy
(pochodnie, latarki), sprzet ratowniczy (lodz ratunkowa, kamizelki i kola ratunkowe)
oraz sprzet lacznosciowy (lacznica telefoniczna, radiotelefony);
e Cel nr 4 pn.: ,kontynuowanie dokonywania okresowych przegladéw stanu
technicznego urzadzen przeciwpowodziowych oraz wykonywania biezacej
konserwacji i wymaganych remontéw™ — byl realizowany. W powyzszym zakresie
stwierdzono, ze Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Rejonowy
Oddzial w Sandomierzu zarzadza corocznie okresowe, wiosenne przeglady walow
przeciwpowodziowych 1 ich budowli oraz przepompowni 1 magazynow
przeciwpowodziowych. Do skladu Komisji biorgce] udzial w ww. przegladach
zapraszany jest kazdorazowo m.in. przedstawiciel Starostwa, ktory corocznie
uczestniczy w przedmiotowych przegladach.

|Dowdd: akta Kontroli str. 33, 5253, 195+-210]

W posiadaniu Starostwa byly sprawozdania z przegladoéw wiosennych, o ktorych
mowa wyzej, przeprowadzonych w latach 2007-2009 (kwiecien-maj). W przegladach tych
udziat wzigli przedstawiciele:

- S§ZM i UW w Kielcach:

— $7ZM i UW — RO w Sandomierzu;

—  Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Kielcach:

w
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—  Urzedu Marszalkowskiego w Kielcach;

— Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie;

— Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne) w Krakowie — Zarzad Zlewni Wisly
Sandomierskiej, z siedzibg w Sandomierzu;

— Starostwa Powiatowego w Sandomierzu i Opatowie;

—  Urzgdéw Gmin z pow. Sandomierz i Opatow.

W wyniku analizy przedmiotowych sprawozdan sporzadzonych przez Kierownika
$ZM i UW — RO w Sandomierzu stwierdzono, ze zawarto w nich nastgpujace ustalenia
i zalecenia:

a) przeglad przeprowadzony w dniach od 11 do 18 kwietnia 2007 r.:

1. stan techniczny waléw w wyniku oceny z przeprowadzonego przegladu jest

zadowalajacy.

2.  na lewym wale rzeki Wisly (odcinek Dorotka Ostrow w m. Maruszow gm.

Tarlow) stwierdzono wystepowanie lisich nor w korpusie watu.

3. przepompownia w Grabinie wymaga modernizacji z uwagi na zbyt malg

wydajnos¢ pomp.

4. w lewym wale rzeki Koprzywianki (w km 1+085 sekcja III) klapa przepustu

walowego mocno skorodowana, nie zapewnia szczelnosci, wymaga wymiany.

5.  w Sandomierzu na koronie lewego walu rzeki Wisly (w km 1+400 — 1+550) na

dlugosci 150 mb wystepuja glebokie koleiny. Wymagaja one zasypania ziemia

i podsiania mieszankami traw.

6. okolo 70% powierzchni wszystkich waléw, jest nie wykoszone. Zalega gesty

twardy porost z ubieglego roku.

7. zalecenia wynikajace z wiosennego przegladu waléw (wraz z infrastruktura)

w roku 2006 zostaly wykonane.

b) przeglad przeprowadzony w dniach od 12 do 19 maja 2008 r.:

1. stan techniczny waléw w wyniku oceny z przeprowadzonego przegladu jest

zadowalajacy.

2. §luza walowa na lewym wale rzeki Wisly (w km 17+461) w m. Grabina —

wymaga remontu okladziny betonowej przy klapie.

3. przepompownia w Grabinie wymaga modernizacji z uwagi na zbyt malg

wydajno$é pomp — aktualnie w stadium opracowania projektowego.

= o
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4.  przepompownia w Szewcach — ogrodzenie z siatki wokol przepompowni jest
skorodowane.
5. przepompownia w Zajezierzu:
e instalacja wodociagowa w przepompowni niesprawna — uszkodzony
hydrofor;
e brak pokryw zelbetowych na trzech studzienkach:
e zalamane utwardzenie betonowe korony walu na wysokosci wylotu
Z przepompowni.
6. odcinek walu Zawichost — Droga Krajowa (w km 0+280) — zamulony odplyw od
$luzy walowej.
7.  odplyw od $luzy walowej (w km 1+123) lewego wahu rzeki Wisly, ujscie Kanalu
— Ozarow Wisla — jest zamulony.
8. $luza walowa na lewym wale rzeki Wisly (odcinek Wesolowka — Sulejow) —
wymaga remontu okladziny betonowej.
9. wklady apteczek we wszystkich przepompowniach sa nickompletne
i przeterminowane.
10. zalecenia wynikajace z wiosennego przegladu waléw (wraz z infrastrukturg)
w roku 2007 zostaly wykonane.
¢) przeglad przeprowadzony w dniach od 5 do 11 maja 2009 r.:
1. stan techniczny waléw w wyniku oceny z przeprowadzonego przegladu jest
zadowalajacy.
2. przepompownia w Grabinie wymaga modernizacji z uwagi na zbyt mala
wydajnoé¢ pomp — aktualnie jest opracowana dokumentacja projektowa, realizacja jest
przewidziana w planie 2009 r.
3. przepompownia w Zajezierzu — budynek wymaga biezacego remontu (ocieplenia
$cian, remontu okien i sanitariatow).
4. §luza przy przepompowni w Kgpie Chwalowskiej — uszkodzone ubezpieczenie
wylotu $luzy — wymaga remontu.
5. na kanale odprowadzajacym wode od przepompowni w Kepie Chwalowskiej jest
uszkodzona stopa skarpy na dlugosci 100 mb i wymaga zabezpieczenia.
6. przy wylocie sluzy w lewym wale rzeki Wisly Zawichost — Droga Krajowa
(km 0+280) jest rozmyta dylatacja pomigdzy plytami betonowymi — konieczny

CAH,

remont.

s
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7.  zalecenia wynikajace z wiosennego przegladu walow (wraz z infrastrukturg)

w roku 2008 zostaly wykonane.

W 2 z ogdlem 5 protokolow szczegélowych stanowiacych zalaczniki do omawianego
wyze) sprawozdania z przegladu w 2009 r., tj. w protokole nr 3/2009 z dnia 7 maja 2009 r.
inr 42009 z dnia 8 maja 2009 r., odniesiono si¢ ponadto do stanu dwoch magazynow
przeciwpowodziowych, stwierdzajac ze:

e magazyn przeciwpowodziowy prowadzony w Sandomierzu — jest w dobrym stanie

technicznym i nie wymaga uzupelnien w materialy i sprzet;

e magazyn przeciwpowodziowy w Kepie Chwalowskiej — jest utrzymany zgodnie

z ustaleniami eksploatacyjnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 274314

2. Ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu

W zwiazku z bardzo duzym zagrozeniem powodziowym powiatu sandomierskiego,
Komisja Bezpieczenstwa 1 Porzadku Starosty Sandomierskiego opracowala w 2002 r.
-Powiatowy Program Zapobiegania Przest¢pczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego™. Okreslono w nim istotne zagrozenia dotyczace terenu powiatu
sandomierskiego, w tym réwniez zagrozenia powodziowe oraz wskazano nastepujace
kierunki dziatan zapobiegawczych w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego:

1. wdrozenie programu  modernizacji  urzadzen  shluzgcych  ochronie

przeciwpowodziowej na lata 2002-2004 (zadania do finansowania z programu

PHARE oraz STUDER oraz ze srodkow EBI);

2.  konserwacja urzadzen przeciwpowodziowych (dazenie do dwukrotnego

okaszania waléw przeciwpowodziowych, konserwacja przepompowni rzek i sluz

walowych oraz utrzymanie w sprawnosci technicznej wurzadzen melioracji

szczegolowych);

3. podjecie inicjatywy dla uaktualnienia lub nowego opracowania operatow

przeciwpowodziowych;

4. udzial w komisyjnych przegladach wrzadzen shluzacych do ochrony

przeciwpowodziowej.

Na realizatoréw ww. zadah wyznaczono: SZM i UW w Kielcach, SZM i UW RO

w Sandomierzu, samorzady (powiatowy i gminne), Gminne Spolki Wodne oraz Powiatowego

A\ A,

Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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Powyzszy program zostal przyjety do realizacji uchwalg Rady Powiatu
w Sandomierzu z dnia 26 czerwca 2002 r. (nr XXX/190/2002).
|Dowad: akta kontroli str. 211+231]

W badanym okresie. Rada Powiatu Sandomierskiego dokonywala corocznie na
pierwszej Sesji Rady Powiatu (w danym roku kalendarzowym) oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu sandomierskiego. Przedmiotem tej oceny byly przedkladane
m.in. na t¢ okolicznos¢ przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku sprawozdania z realizacji
w~Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego™ sporzadzone za rok ubiegly. I tak ocena stanu
bezpieczenstwa powodziowego przez Rade Powiatu Sandomierskiego za rok:

e 2007 - dokonana zostala na sesji w dniu 28 lutego 2008 r.:

e 2008 - dokonana zostala na sesji w dniu 4 marca 2009 r.

Przedlozone na ww. sesjach przedmiotowe sprawozdania Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku — zostaly zaopiniowane pozytywnie i przyjete bez uwag. W protokolach z ww.
sesji brak bylo zapisow $wiadczacych o kierowaniu przez radg do zarzadu powiatu wnioskow
zwiazanych z dokonang oceng stanu bezpieczenstwa powodziowego.

|Dowdd: akta kontroli str. 232+249|
3. Magazyny przeciwpowodziowe

W oswiadczeniu z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie: prowadzonych na terenie powiatu
magazynow przeciwpowodziowych, Antoni Klosowski — Sekretarz Powiatu podal,
co nastepuje:

e Starostwo Powiatowe w Sandomierzu nie posiada wilasnych magazynow

przeciwpowodziowych. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 32/2007 Starosty Sandomierskiego

z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Zarzqdzania

Kryzysowego — Kierownik Swigtokrzyskiego Zarzqdu Melioracji i Urzqdzen Wodnych

w Kielcach Rejonowy Oddzial w Sandomierzu wchodzi w sklad Powiatowego Zespolu

Zarzqdzania Kryzysowego (PZZK). Regulamin PZZK stanowigcey zalgceznik do ww.

zarzqdzenia okreslit w § 9 ze Kierownik Oddzialu nadzoruje wszystkie

przedsigwzigcia zwiqzane z gospodarkq wodng, z ochrong przeciwpowodziowa, w tym

z utrzymaniem i wyposazeniem magazynow przeciwpowodziowych,

e na terenie powiatu sandomierskiego znajduje si¢ 5 magazynow

przeciwpowodziowych bedacych w zarzqdzie Swigtokrzyskiego Zarzqdu Melioracji

i Urzadzen Wodnych w Kielcach Rejonowy Oddzial w Sandomierzu (SZMiUW), kiére

%4,

zostaly zlokalizowane w:

\r’\
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= m. Kepa Chwalowska gm. Dwikozy — magazyn wojewodzki;
— m. Sandomierz przy siedzibie SZMiUW Rejonowego Oddzialu w Sandomierzu;
— m. Otoka Grabinska i m. Grabina gm. Loniow;
— m. Bozydar gm. Dwikozy.
e Starostwo na pisemnq prosbe otrzymuje corocznie przy informacji z realizacji
zadan bezpieczenstwa przeciwpowodziowego rdwniez aktualne zmiany w wyposazeniu
magazynow przeciwpowodziowych.
| Dowidd: akta Kontroli str. 187]
W informacji uzyskanej w dniu 21 maja 2009 r. (w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy
o NIK) w sprawie: magazynéw przeciwpowodziowych, 7-ca Kierownika Swietokrzyskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach Rejonowy Oddzial w Sandomierzu
podal, co nastgpuje:
e na terenie powiatu sandomierskiego znajduje si¢ 5 magazynow
przeciwpowodziowych, ktore zlokalizowane sa w miejscowosciach:
1. Kegpa Chwalowska - gmina Dwikozy (magazyn wojewodzki);
2. Otoka Grabinska — gmina Loniow;
3. Grabina — gmina Loniow;
4. Bozydar — gmina Dwikozy;
5. Sandomierz, przy ul. Staromiejskiej 14 (magazyn powiatowy).
e obecnie w dwoch z ww. magazynéw (poz. 2 i 4) — nie jest gromadzony Zaden
sprzet i materialy poniewaz sa one przeznaczone do przekazania odpowiednim
gminom na terenie ktorych sa zlokalizowane:
e w latach 2007-2008 nie byly dokonywane Zadne zakupy 2zwigzane
# wyposazeniem magazynow przeciwpowodziowych, poniewaz w ocenie oddziatu nie
bvlo takiej potrzeby;
e w zakresie 3 z ogolem 5 magazynow, tj. wymienionych w poz. 1, 3 1 5 -
wyznaczeni zostali pracownicy Oddzialu odpowiedzialmi za ich administrowanie
i dozor. Na wyposazeniu administrowanych magazynow, za wyjatkiem magazynu
wymienionego w poz. 1 znajdujg si¢ gléwnie worki na piasek, pochodnie, buty
gumowe, ubrania robocze oraz prosty sprzet (taczki, siekiery, mlotki itp.). W zwiazku
z tym korzystanie z tego wyposazenia, nie wymagalo opracowania zasad dotyczacych

jego wykorzystania. Natomiast sprzgt specjalistyczny, ktory znajduje si¢ w Magazynie

AL,
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Wojewodzkim (poz. 1), obslugiwany jest wylacznie przez Jednostke Panstwowej

Powiatowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu;

¢ kontrola stanu ilosciowego i jakosci sprzetu znajdujacego si¢ w magazynach,

odbywa si¢ w nastgpujacym trybie:

- w czasie komisyjnych przegladow waloéw przeciwpowodziowych wiosna

kazdego roku. Z przegladow tych spisywany jest protokol dotyczacy muin.

prawidlowego utrzymania i przechowywania wyposazenia w poszczegolnych

magazynach;

— w trakcie inwentaryzacji raz na 2 lata dla wyposazenia o wartosci kazdego

przedmiotu ponizej 3,5 tys. zl, a dla érodkoéw trwalych raz na 4 lata;

— na etapie ewidencjonowania stanu ilosciowego wyposazenia magazynow

w formie kartotek ilosciowych znajdujacych si¢ w biurze Rejonowego Oddziatu.
|Dowdd: akta kontroli str. 188+194]

Larzadzanie kryzysowe

W wyniku analizy dokumentac)i dotyczace] utworzenia powiatowego centrum

zarzadzania kryzysowego oraz opracowania powiatowego planu reagowania kryzysowego

stwierdzono, co nastgpuje:

Lp.

Kontrolowane zagadnienie /ceyvnnodd/

TAK

NIE

Uwagi
5

i

2

Czy utworzono powialowe centrum zarzadzana kryzysowego?

NIE

wg art. 18 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzvsowym

Czy i kiedy w starostwic opracowano plan reagowania kryzysowego?

TAK

Precdmiotowy plan rostal
opracowany w2000 . Jego
wdrogenie do  uzytku nastapilo
zarzadzeniem  nr 13 Starosty
Sandomierskiego z dnia 22 sierpnia
2000 ¢

Czv i kiedy powiatowy plan reagowania Kryzvsowego zostal
zatwierdzony przez wojewode?

TAK

Powiatowy plan reagowania
kryzysowego — zostal zatwierdzony
wdniu 18102005 r. w imieniu
Wojewody Swigtokrzyskiego przez
Wicewnjewodg Swi:mkm'ski:go =
Szefa Wojewodekiego  Zespolu
Reagowania Kryzysowego

Czy wojewoda wydawal staroscie zalecenia do powiatowego planu
FEAEOWanIa Icr}'z;.m‘cgn, w  szezegdlnosci  dotvezace  zagroden
powodziowych?

NIE

Powiatowy Plan Reagowania

|Dowdd: akta Kontroli str. 100]

Kryzysowego (zatwierdzony przez Wojewode

Swiegtokrzyskiego w dniu 18 paZdziernika 2005 r.), w punkcie 2.5.3. przewidywal tzw.
Jozwinigcie” Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa na czas
wystgpienia zdarzenia kryzysowego, ktére nastgpuje m.in. na polecenie Starosty w celu

sprawnego przygotowania stanowiska kierowania i wzmocnienia shuzby dyiurnej PSP.

O



18

W punkcie tym przewidziano ponadto harmonogram ww. . rozwinigcia PCZK”™ na czas
wystapienia klesk w dwoch wariantach czasowych, tj. gdy zaistnieje potrzeba w godzinach
pracy i po godzinach pracy. Przedmiotowy harmonogram wsrod ogolem 10 zadan do
wykonania, przewidywal m.in. wprowadzenie na polecenie Starosty dyzurow czlonkow
Powiatowego Zespolu Reagowania Kryzysowego w ciggu: 30 min. (w godzinach pracy)
i 60 min (po godzinach pracy).
[Dowad: akta kontroli str, 320+=325]
W wyijasnieniu z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie: przyczyn i okolicznosci braku
utworzenia powiatowego centrum zarzqdzania kryzysowego, Stanislaw Masternak — Starosta
Sandomierski podal, co nastepuje:
e w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym, ktéra wprowadzila szereg nowych rozwigzan prawnych w celu
zapobiegania wszelkim sytuacjom kryzysowym, zalecilem opracowanie koncepcji
organizacji i funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego
w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu. Na utworzenie i sprawne dzialanie
Centrum niezbedne bylo wg naszych wyliczen zabezpieczenie kwoty 192 tys. zl rocznie.
Ze wzgledu na brak mozliwosci zabezpieczenia takiej kwoty w budzecie Starostwa,
zwrocilem sie do Wojewody Swietokrzyskiego pismem z dnia 30 lipca 2007 r.
o przyznanie dotacji celowej na realizacje tvch zadan;
o wobec braku otrzymania ww. dotacji, przyjelismy tymczasowe rozwiqzanie
funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego (PCZK) na bazie
Powiatowego Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej Panstwowej Sirazy
Pozarnej w Sandomierzu poza godzinami pracy Starostwa Powiatowego oraz w dni
wolne i swigteczne. Natomiast w godzinach pracy miejscem PCZK jest pokoj nr 214
w Starostwie Powiatowym, kidry jest juz wyposazony w podsiawowy sprzet
komputerowy i fgcznosci.
|Dowdd: akta kontroli str. 101+102 i 148+152]
W wyniku przeprowadzonych w dniu 28 maja 2009 r. ogledzin pomieszczenia,
w ktorym znajduje sie tymczasowe Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) -
w zakresie jego wyposazenia oraz funkcjonowania stwierdzono, ze:
1) PCZK znajduje si¢ w pomieszczeniu biurowym o powierzchni okolo 15 m’,

zlokalizowanym na II pigtrze budynku Starostwa Powiatowego w Sandomierzu.

A A
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2) Powyzsze pomieszczenie wyposazone jest w nastepujacy sprzet komputerowy
i facznoscei:
o zestaw komputerowy do obshlugi Pakietu Grafiki Operacyjnej z drukarka
i dostgpem do internetu oraz poczty elektronicznej;
e urzadzenie wielofunkeyjne HP Color LaserJet 2840 (drukarka, skaner i faks);
e Motorola GM360 — 2 szt. - do lacznosci radiowej (z zasilaniem awaryjnym
z akumulatora) z wojewoda, powiatami i gminami;
e przenosna Motorola GP360 - 2 szt. (wraz z tadowarka);
e system zdalnego sterowania DZS-360K do sterowania Motorola po linii ISDN;
s telefon TP SA bezposredni numer oraz drugi telefon wewngtrzny — Telefonia
Pilicka;
e niezalezne sztywne lacze ISDN — zapewniajace bezposrednia komunikacje
pomiedzy poszczegolnymi stuzbami ratowniczymi, tj. Komenda Powiatowa Policji,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Szpitalnym Oddzialem

Ratunkowym oraz Starostwem Powiatowym w Sandomierzu.

W ocenie obecnych przy ogledzinach przedstawicieli Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu, tj. Antoniego Klosowskiego — Sekretarza Powiatu Sandomierskiego oraz
Remigiusza PLukawskiego - specjalisty ds. zarzadzania kryzysowego, przedmiotowe
wyposazenie zapewnia mozliwos¢ realizacji ustawowych zadan centréw zarzadzania
kryzysowego, ktore zostaly okreslone w art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
|Dowdd: akta kontroli str. 315-316]
W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, Starostwo otrzymalo w dniu 27 czerwca 2008 r. ,Wytyczne” Wojewody
Swictokrzyskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. do sporzadzenia Powiatowych Planéw
Reagowania Kryzysowego (PPRK), w ktorych podano m.in. z jakich elementow wg przepisu
art. 5 ust. 2 ustawy powinny si¢ sklada¢ ww. plany. Ostateczny termin sporzadzenia PPRK,
wlacznie z jego zatwierdzeniem przez Wojewode Swietokrzyskiego ustalony zostal przez
Kierownika Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w  Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego S.U.W. w Kielcach — pierwotnie do 30 kwietnia

2009 r., a nastepnie przedluzony do 30 czerwca 2009 r.
|Dowdd: akta kontroli str. 103+108]

AL,
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W os$wiadczeniu z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie: akfualnego zaawansowania prac
na rzecz sporzqdzenia (w wyznaczonym do dnia 30 czerwea 2009 r. terminie) powiatowego
planu reagowania kryzysowego, Antoni Klosowski — Sekretarz Powiatu podal, co nastepuje:

e bezposrednim wykonawcq nowego Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego

Jest Specjalista ds. Zarzqdzania Kryzysowego;

o zostal juz opracowany projekt ww. planu, ktéry zawiera zgodnie z art. 5 ustawy

o zarzqdzaniu kryzysowym plan glowny zawierajqcy charakterystyke oceny zagrozen,

sil i srodkow, funkcjonowania administracji w sytuacjach kryzysowych, przewidywane

warianty dzialan, a takze wskazuje tryb aktualizacji zalgeznikéw funkcjonalnych.

Ponadto plan obejmuje procedury reagowania kryzysowego okreslajgce zespil

przedsigwzigé na wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie stanow nadzwyczajnych

i wczasie wojny oraz zalgczniki funkcjonalne, kitére zgodnie z ustawq zostaly

dostosowane do warunkow powiatu;

s projekt Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego wymaga jedynie

konsultacii w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim i po akceptacji podpisania

uzgodnien z jednostkami wspolrealizujgcymi zadania wynikajgce z planu. Po realizacji
tych zadan ww. plan zostanie przedlozony do zatwierdzenia Wojewodzie

Swietokrzyskiemu;

o w zwiqzhku z powyiszym nie isinigje zagrozenie w dotrzymaniu ferminu

zatwierdzenia Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego.

| Dowidd: akta kontroli str. 109]

W projekcie Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego, o ktérym mowa w ww.
oswiadczeniu, sformulowana zostala nastepujaca charakterystyka zagrozenia powodziowego
i meteorologicznego:

. Przeplywajqca wzdhiz wschodniej granicy powiatu sandomierskiego rzeka Wisla
wraz z doplywami Koprzywiankg i Opatowkq stwarzajq realne zagrozenie powodziowe
zwigzane z naglym przyborem wod w wyniku odwilzy, dlugotrwalych lub nawalnicowych
opadow deszczu. Wystepowanie zagrozenia powodziowego w skali obejmujqcej obszar wigcej
niz jednej gminy majgcy wymiar sytuacji kryzysowej jest prawdopodobne. Rowniez mogqg
wystegpowal coraz czescief zagrozenia klimatyczne w postaci: silnych, nawet huraganowych
wiatrow polgczonych z duzymi opadami deszczu, powodujqcymi podiopienia; wysokich
temperatur i suszy oraz niskich temperatur, polgczonych z duzymi opadami sniegu .

[Dowdd: akta kontroli str. 431437
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Wedlug obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, zadania dotyczace
zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przed powodzig okreslone zostaly do realizacji
wramach podstawowego zakresu dzialania Wydzialu Orgamzacyjnego, Spraw
Obywatelskich i Ochrony Zdrowia. Bezposredni nadzor nad praca ww. wydzialu sprawowal
(wg Karty zadan) Antoni Klosowski — Sekretarz Powiatu.

Na podstawie analizy kart zadan poszczegolnych pracownikow Wydziatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia, stwierdzono Ze bezposrednia
realizacja zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przed powodzia,
przypisana zostala do wykonania (od 4 pazdziernika 2005 r.) przez jednoosobowe stanowisko
pracy na ktorym zostal zatrudniony Remigiusz Lukawski — Specjalista ds. Zarzadzania
Kryzysowego. Do szczegolowego zakresu zadan na ww. stanowisku nalezalo m.in.:

e prowadzenie dokumentacji i obslugi kancelaryjnej Powiatowego Zespolu

Reagowania Kryzysowego, w tym dokonywanie zmian jego skladu osobowego:

e dokonywanie aktualizacji Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego:

e prowadzenie dokumentacji i sporzadzanie harmonogramoéw dyzuréw na wypadek

powstania klgski zywiolowej;

e opracowywanie i przedkladanie Kierownictwu Starostwa analiz i ocen przebiegu

akcji realizowanych na wypadek wystapienia klgski zywiolowej;

e opracowywanie zbiorczych zestawien powstalych szkéd i strat, ktore powstaly w

wyniku zdarzen kleskowych;

e udzial w  okresowych przegladach urzadzen  shluzacych  ochronie

przeciwpowodziowej;

e wspolpracowanie z KP Policji, KP PSP w zakresie organizacji szkolen

teoretycznych 1 ¢wiczen praktycznych dla czlonkow Powiatowego Zespolu

Reagowania Kryzysowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 110+146 i 426+427|

Podstawowe dane dotyczace udzialu specjalisty ds. zarzadzania kryzysowego

w szkoleniach oraz tematow tych szkolen, przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Organizator Temat Data i miejsce
Szkolenie dla  nowozatrudnionych
Komenda Gléwna Panstwowej | Pracownikow o strukiursch | . go-17 90087,
i Strazy Pozarnej z,arz?tdzalima kr.}'?}rsowesn ; D.br?n:'.r Warszawa
cywilnej w wojewddziwie, powiecie i
gminie
» Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki | Zbieranie, ocena i wymiana informacji 15-16.05.2006 r.
w Kielcach w systemie wykrywania i alarmowania Kielce

.
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Swietokrzyski Urzad Wojewodzki 17-18.05.2007 r.
w Kielcach Zhbieranie, ocena | wymiana informacji Kielce

4 Swietokrzyski Urzad Wojewddzki | w systemie wykrywania i alarmowania 15-16.05.2008 r.
w Kielcach Kielce

Oprocz wykazanych wyzej szkolen specjalista ds. zarzadzania kryzysowego ukonczyl
w dniu 10 lipca 2006 r. dwusemestralne studia podyplomowe w zakresie zarzadzania

kryzysowego na Akademii Swictnkrzyskiej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach.
|Dowdd: akta kontroli str. 147]

Powiatowy Zespol Reagowania Kryzysowego (PZRK), powolany zostal zarzadzeniem
nr | Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Starosty Sandomierskiego z dnia 25 kwietnia 2003 r.
W zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 r., zarzadzeniem nr 32/2007 Starosty Sandomierskiego z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
w migjsce ww. zespolu powolany zostal (na podstawie art. 17 ust. 4 ww. ustawy) Powiatowy
Zespol Zarzadzania Kryzysowego (PZZK).
|Dowdd: akta kontroli str. 153+167 i 250=261)
Sklad PZZK, okreslony w § 1 ww. zarzadzenia Starosty Sandomierskiego z dnia
7 wrzesnia 2007 r., jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 17 ust. 6 1 7 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Podano w nim, ze PZZK bedzie funkcjonowal w nastgpujacym
skladzie:
1)  szef — Starosta Sandomierski;
2) 1 zastgpca szefa — Wicestarosta;
3) Il =zastgpca szefa — Komendant Powiatowy Panstwowe) Strazy Pozarne)
w Sandomierzu;
4)  grupy robocze o charakterze stalym, w tym:
a) grupa planowania cywilnego (Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich i Ochrony Zdrowia i Glowny Specjalista ds. Zarzqdzania
Kryzysowego w Starostwie Powiatowym),
b)  grupa monitorowania, prognoz i analiz (Naczelnik Wydziatu Operacyjnego
i Naczelnik Wydzialu Kontrolno-Rozpoznawczego w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu);
c) powiatowe stanowisko kierowania Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Sandomierzu.
5)  grupy robocze o charakterze czasowym, w tym:
a) grupa operacji i organizacji dziatan (Kierownik Swietokrzyskiego Zarzadu
Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Kielcach Rejonowego Oddzialu

B 7
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w Sandomierzu, Komendant Powiatowy Policji, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Dyrektor Zarzqdu Drog
Powiatowych, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Kierownik Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddzial w Krakowie Stacji Hydrologiczno-
Meteorologicznej w Sandomierzu, Kierownik Regionalnego Zarzqdu Gospodarki
Wodnej w Krakowie Zarzqd Zlewni Wisly sandomierskiej z siedzibg
w Sandomierzu, Przedstawiciel Wojskowej Komendy Uzupelnien
w Sandomierzu, Kierownik Szpitalnego Oddzialu Ratowniczego w Sandomierzu,
Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Naczelnik Wydziatu
Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym i Rzecznik Prasowy
Starosty Sandomierskiego);

b) grupa zabezpieczenia logistycznego (Skarbnik Powiatu, Naczelnicy:
Wydzialu Komunikacji i Transportu oraz Wydzialtu Oswiaty Kultury i Sportu
w Starostwie Powiatowym | Inspektor Wydziatu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich i Ochrony Zdrowia);

c) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej (Dyrektor SPZZ0OZ
w Sandomierzu, Glowny Specjalista ds. Obywatelskich i Ochrony Zdrowia
Starostwa Powiatowego, Komendant Hufca ZHP w Sandomierzu, Przedstawiciel
Caritas Diecezji Sandomierskiej, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie i Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej w Sandomierzu).

Tryb pracy PZZK, okreslony zostal w Regulaminie, stanowiacym zalacznik do

omawianego wyzej zarzadzenia Starosty Sandomierskiego z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
| Dowdd: akta Kontroli str. 153+167|

W wyniku analizy dokumentacji PZZK, prowadzonej na stanowisku pracy ds.
zarzadzania kryzysowego za lata 2007-2008, stwierdzono ze brak w niej bylo dokumentow
swiadczacych o prowadzeniu w 2008 r. przez ww. zespol oceny (prognoz) w zakresie
wystgpujgcego, badz potencjalnego zagrozenia zwigzanego z powodzig. Natomiast w zakresie
udokumentowanych dzialan w ww. zakresie za rok 2007 stwierdzono, co nastepuje:

e wdniu 7 wrzesnia 2007 r. — Szef PZZK w zwiazku z obfitymi opadami deszczu

zalecil Zespolom Zarzadzania Kryzysowego (miast, miast i gmin oraz gmin)

obserwacje zachowania si¢ poziomu wod na rzekach i w przypadkach pojawienia sig

PRI

miejscowych zagrozen przystapienia do dzialan ratowniczych;

\r'\



24

e w dniu 10 wrzesnia 2007 r. Starosta Sandomierski zarzadzeniem nr 33/2007
wprowadzil stan pogotowia przeciwpowodziowego na terenie calego powiatu
sandomierskiego. Bylo to wynikiem utrzymujacych sie¢ opadéw deszczu
i systematycznego wzrostu poziomu wody na rzece Wisle i1 jej doplywach,
co stwarzalo realne zagrozenie znacznego przekroczenia stanow ostrzegawczych na
obszarze powiatu sandomierskiego. W § 3 ww. zarzadzenia polecono prowadzenie
monitoringu zachowania si¢ wod na rzekach oraz uaktualnienie kontaktow
telefonicznych z czlonkami Zespolow Zarzadzania Kryzysowego i stuzbami
ratowniczymi:

e w dniu 13 wrzesnia 2007 r., w zwiazku ze stalg poprawa sytuacji powodziowe]

oraz systematycznym zmniejszaniem si¢ stanu wody na rzece Wisle i jej doplywach,

wtym Korzystng prognoza pogody na najblizszy okres — Starosta Sandomierski
zarzgdzeniem nr 34/2007 odwolal ww. stan pogotowia przeciwpowodziowego.
|Dowdd: akta kontroli str. 176178 i 262+264]

W wyjasnieniu z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie: czy PZZK dokonywal w 2008 r.
oceny w zakresie wystepujgcego, bqd: potencjalnego zagrozenia zwigzanego z powodzig
(jesli tak, to jaka ona byla?), Remigiusz Lukawski - Specjalista ds. Zarzadzania Kryzysowego
w Starostwie podal, co nastgpuje:

PZZK na biezqco monitoruje i obserwuje zachowanie si¢ wody w rzekach na terenie
powiatu oraz analizuje przychodzqce ostrzezenia meteorologiczne. W zwiqzku z fakiem, iz
w 2008 r. nie wystgpily zjawiska, ktore spowodowaly by realne zagrozenie powodziowe, siqd
tez w dokumentacji PZZK brak zapiséw o podejmowanych akcjach ratowniczych.

|Dowdd: akia kontroli str. 265]

Starostwo opracowalo w 2003 r. dokument pn. ,,System Wykrywania i Alarmowania
—  Powiat Sandomierski”. PowyZsze opracowanie zostalo wdrozone do realizacji
zarzadzeniem nr 3/2003 Starosty Sandomierskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania w powiecie
sandomierskim. W ww. zarzadzeniu podano m.in., Ze:

e System Wykrywania i Alarmowania (SW i A) — powolany zostal na terenie

powiatu sandomierskiego, w celu szybkiego uzyskiwania i przetwarzania informacji

o zdarzeniach zagrazajacych ludziom, ich mieniu i $rodowisku oraz zapewnienia

podjecia odpowiednich dzialan dla organizowania ochrony ludnosci przed

s

zagrozeniami czasu pokoju 1 wojny;
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e powiatowg jednostk¢ zbierania i analizowania informacji oraz alarmowania —
SWi A, stanowi Powiatowy Zespol Reagowania Kryzysowego przy scislej
wspolpracy z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym i Powiatowym

Stanowiskiem Kierowania PSP,

Zagadnienia dotyczace zasad funkcjonowania SW i A oraz sposobu przeplywu
informacji, okreslono odpowiednio w zalaczniku nr 1 i 2 do przedmiotowego zarzadzenia.
| Dowdd: akta kontroli str. 266+273]

W oswiadczeniu z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie: funkcjonowania i organizacji
w latach 2007-2008 wybranych elementow zarzqdzania kryzysowego. tj. na temat:

e wspdlpracy z powiatowymi i wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego oraz
sposobu sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania,
alarmowania i wczesnego ostrzegania ludnosci,

e sieci monitoringu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, w tym czy istnieja
obszary powiatu zagrozone powodzia nieobj¢te ww. monitoringiem (jak czesto powiat
otrzymuje z Instytutu ostrzezenia przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi
w atmosferze i hydrosferze?),

e organizacji prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningéw w zakresie reagowania na
potencjalne zagrozenie powodzig (ile odbylo sig takich szkolen, treningoéw i ¢wiczen,
kto bral w nich udzial i na czym polegaly?) oraz opracowania harmonogramu
i programu przeprowadzania ww. szkolen, treningow i ¢wiczen (w tym czy okreslono

jak czesto powinny si¢ one odbywac?),

Stanistaw Masternak — Starosta Sandomierski podal, co nast¢puje:

Ze wszystkimi sqsiednimi powiatami tj. powiatem opatowskim i staszowskim waoyj.
swigtokrzyskie, powiatem tarnobrzeskim woj. podkarpackie i powiatem krasnickim woyj.
lubelskie, zostaly podpisane w dniu 30 wrzesnia 2000 r. na czas nieokreslony porozumienia w
sprawie zasad wspolpracy na wypadek wystgpienia sytuacii kryzysowej. Porozumienia
stanowiq integralng czes¢ Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego. Ja osobiscie bqdz
wyznaczony przeze mnie przedstawiciel Starostwa, bierzemy udzial w posiedzeniach
Wojewddzkiego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego. W 2007 roku Wojewoda Swigtokrzyski
zaprosil na ww. posiedzenia Starostwo Powiatowe w Sandomierzu 3 razy, a w 2008 roku
2 razy. Ponadto w 2007 roku zaprosilem na organizowane c¢wiczenia dol. ochrony
przeciwpowodziowej  Wojewddzki Zespol Zarzqdzania Kryzysowego. Majqc na uwadze

sprawne funkcjonowanie systemu alarmowania Starostwo Powiatowe w Sandomierzu

A
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opracowalo "System Wykrywania i Alarmowania - Powiat Sandomierski”, kiory to dokument
zostal wprowadzony w Zycie Zarzqdzeniem Nr 3/2003 Starosty Sandomierskiego - Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 25 sierpnia 2003 roku w sprawie organizacji systemu
wykrywania i alarmowania w powiecie sandomierskim. Nadmieniam, ze jako Szef Obrony
Cywilnej Powiatu, corocznie wydaje wytyczne do dzialania w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej wraz z harmonogramem realizacyjnym, gdzie jednym z przewidzianych
dzialan do realizacji jest rozpoznanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie. Wytyczne sq
przekazywane do gmin z terenu powiatu.

W Sandomierzu znajduje si¢ stacja hydrologiczno - meteorologiczna Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddzialu w Krakowie, kidrego Kierownik jest czlonkiem
PZZK. Stacja ta na biezgco komputerowo odezytuje stan wody w rz. Wisle na wodowskazie w
Sandomierzu i w Zawichoscie oraz mierzy codzienne temperatury powieirza, sile wiafru,
kierunek, itp. Z tych danych PZZK korzysta w okresie wystepujqcych zagrozen. Moim zdaniem
monitorowany obszar pozwala na uzyskanie pelnej informacji dot. realnego zagrozenia
powodziowego na terenie powiatu. Starostwo Powiatowe na biezqco korzysta z prognozy
pogody oraz ostrzezen zagrozen zawartych na stronach internetowych IMGW. Niemnief
Jjednak Centrum Zarzqdzania Kryzysowego Wojewody Swietokrzyskiego przesyla faxem
ostrzezenia hydrologiczne i meteorologiczne wydawane przez IMGW oraz Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Czestotliwos¢ takich komunikatow  jest
uzalezniona od wystepujqcych zagrozen i tak: w 2007 roku otrzymalismy 32 ostrzezenia,
natomiast w 2008 roku 53. Komunikaty sq na biezqco analizowane i w przypadku realnego
zagroZenia dotyczqcego bezposrednio naszego terenu, sq przekazywane do Policji, PSP,
Zarzqdu Drég Powiatowych, SZMiUW RO oraz Urzedow Miast, Miast i Gmin, Gmin z terenu
powiatu sandomierskiego.

Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym corocznie zarzgdzam
i organizuje éwiczenia z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia. W kazdym roku
organizowane jest ¢wiczenie o innej tematyce, niemniej jednak przyjalem zasade organizacyi
¢wiczenia z zakresu reagowania na zagrozenie powodziq co 3 lata. Kazde ¢wiczenie posiada
szczegolowy harmonogram i program jego przeprowadzenia. Ponadio w harmonogramie
realizacyjnym stanowiqcym zalgeznik do moich wytycznych do dzialania w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej (przekazywanych do Urzeddéw Gmin celem ich wykorzystania przy
planowaniu swoich zadan) corocznie planuj¢ przeprowadzenie przynajmniej jednego
éwiczenia. Starostwo Powiatowe w Sandomierzu po duzej powodzi w 2001 roku uznalo za

konieczne prowadzenie okresowych ¢éwiczen stuzb ratowniczych w  zakresie ochrony
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powodziowej. Pierwsze cwiczenie z tej tematyki zorganizowano w 2004 roku pn. "AKCJA
POWODZIOWA - LIPIEC 2004", a drugie (do chwili obecnej ostatnie) ¢wiczenie
przeciwpowodziowe odbylo sie w 2007 roku pod kryptonimem "WODA 2007".

| Dowdd: akta kontroli str. 317319

Na podstawie dokumentacji ze wspoilnego szkolenia teoretyczno-praktycznego
Powiatowego 1 Wojewoddzkiego Zespolu Reagowania Kryzysowego pod kryptonimem
~WODA 2007" — na temat ,,Organizacji systemu ochrony przeciwpowodziowej na terenie
powiatu sandomierskiego” (odbytego w dniu 15 czerwca 2007 r.) stwierdzono m.in., ze
skladalo si¢ ono z dwoch czgsei:

e teoretycznej, w ktorej stuzby ratownicze szkolily si¢ w zakresie konstrukcji

urzadzen ochronnych i przyczynach ich awarii oraz o podejmowaniu dzialan

ratowniczych i zabezpieczajacych takich jak: patrolowanie, uszczelnianie przecickow,
podwyzszanie walow, likwidacja przeciekéw hydraulicznych, o ochronie wewnetrznej
strony walow i uszczelniania $luz;

e praktycznej na rzece Wisle, polegajace na wspoldzialaniu stuzb ratowniczych przy

realizacji zadan omowionych w czgsci teoretyczne;.

W przedmiotowym ¢wiczeniu udzial wzielo ogélem 199 oséb. Byli to czlonkowie
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz sily ratownicze: Jednostka Ratowniczo Gasnicza (JRG) w Sandomierzu,
OSP Dwikozy, Klimontéw, Lukawa, Winiary, Swiniary, Skotniki, Koprzywnica, Loniow,
Zbigniewice, Zawichost, Jednostka KP PSP Tamnobrzeg (jednostka ratownictwa
chemicznego), czlonkowie grupy operacyjnej Pogotowia Ratunkowego, Policji i WOPR
Sandomierz, PCK Sandomierz, Sandomierska Grupa Nurkowa oraz SanTa EKO (firma
zajmujgca si¢ utylizacja zanieczyszczen).

W uwagach i wnioskach z ww. ¢wiczen sporzadzonych przez Kierownika ¢wiczen
zKomendy PPSP w Sandomierzu i =zaakceptowanych przez Mieczystawa Sawe -
Wicestarost¢ Powiatu Sandomierskiego podano, co nastgpuje:

1) zamierzony cel taktyczno-operacyjny w  ¢wiczeniach przy  uzyciu

zadysponowanych sil i $rodkow zostal osiagnigty. Kierownik Akcji Ratowniczej

podjal wlasciwe decyzje. uwzgledniajac stopien wyposazenia w sprzet i wyszkolenia
zastepow JGG i1 OSP;
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2)  sily i $rodki zadysponowane do dzialan zostaly w pelni wykorzystane. Wszystkie
jednostki OSP z terenu powiatu sandomierskiego uwzglednione w . Wykazie sil
i srodkéw” wziely udzial w éwiczeniach;

3) dysponowanie sil i srodkow, a takze wspolpraca z Kierujacym Akcja
Ratownicza podczas éwiczen ze sztabem oraz z PCK Sandomierz bylo prawidlowe.
Lacznosé pomiedzy poszczegdlnymi odcinkami bojowymi i dowddcami odbywala sig
na trzech kanatach radiowych, co przy posiadanym sprzecie lqcznosci powodowalo
utrudnienia w przekazywaniu informacji. W celu poprawy lacznosci dowodzenia
i wspoldzialania na terenie prowadzonych dzialan ratowniczych przy podobnych
zalozeniach zasadnym jest: przvdzielenie dodatkowego sprzetu lqeznosci w celu
prowadzenia korespondencji i mozliwosci nastuchu na réznych kanalach radiowych
lub doposazenie ratownikéw w sprzet lqcznosci mogqcy realizowaé polqczenia
w systemie adresowalnym;

4)  strazacy OSP bioracy udzial w dzialaniach ratowniczych byli ubrani w kamizelki
asekuracyjne, lecz: nie posiadali zgodnie z ., Ogélnymi wytycznymi do planowania
i organizowania ratownictwa na obszarach wodnych w KSRG (Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy)” srodkéw sygnalizacji diwiekowej oraz nozy ratowniczych.
Nalezy dazy¢ do: doposazenia jednostek OSP specjalizujqcych sig w ratownictwie
wodnym w $rodki ochrony indywidualnej ratownikow dzialajqcych na wodzie zgodnie
z wytveznymi,

5)  sternicy lodzi posiadaja tylko patenty sternika motorowodnego. Nalezy dazyc
do: wuzyskania przez ratownikéw kwalifikacji do prowadzenia lodzi ratowniczych
w mysl przepisow o zegludze Srodlgdowey;

6) zapora elastyczna ze wzgledu na predkos¢ nurtu w rzece zostala ustawiona
systemem schodkowym, dodatkowo do ograniczenia plamy oleju uzyto wezy
tlocznych W-110 napelnionych powietrzem. W celu skutecznego ograniczenia plamy
oleju na Wisle, nalezy: uzyé zapor sztywnych;

7)  grupa PCK Sandomierz bioraca udzial w dziataniach medycznych: nie posiadala
wystarczajgcej ilosci  sprzetu medycznego i korzystala ze sprzetu  bedqcego
na wyposazeniu jednostek JRG i OSP oraz Pogotowia Ratunkowego;

8) zaloga statku wycieczkowego posiadajaca kola ratownicze na wyposazeniu

statku — nie uzyla ich pomimo, ze pasazerowie znalezli si¢ w wodzie.
|[Dowid: akta kontroli str. 326+383]

.
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W wyjasnieniu z dnia 8 czerwca 2009 r.w sprawie: podjetych dzialan na rzecz
realizacji wnioskéw wynikajgcych ze szkolenia odbytego w dniu 15 czerwca 2007 r. pod
kryptonimem , WODA 2007", Stanistaw Masternak - Starosta Sandomierski podal,
co nastgpuje:

e zgodnie z przyjetymi zasadami na organizowane Cwiczenia zaprasza Sig

niezaleznych rozjemcow, tj. specjalistéw z dziedziny ratownictwa. W ¢éwiczeniach

w 2007 r. uczestniczyli trzej rozjemcy, tj. oficerowie z KP PSP w: Ostrowcu

Swietokrzyskimi, Opatowie i Staszowie. Zadaniem ich bylo wychwycenie wszystkich

bledéw i mankameniéw wyniklych w czasie prowadzenia ¢wiczenia, kidre w formie

uwag i wnioskéw zostaly zalqczone do dokumentacji éwiczen. Nadmieniam, ze zgodnie

z Harmonogramem przebiegu éwiczen, po ich zakonczeniu na ogélnym podsumowaniu

wnioski zostaly szczegolowo przeanalizowane i omdwione oraz przekazane stuzbom

celem realizacji,

e nalezy podkreslic, ze glownym celem organizacji praktycznych céwiczen jest

wyszukiwanie mankamentow, niedociggnie¢ we wspoldziataniu stuzb ratowniczych

celem ich eliminacji.
|Dowdd: akia kontroli str. 402]

5. Spilki wodne

W os$wiadczeniu z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie: dzialania w powiecie w latach
2007-2008 spétek wodnych oraz zwiqzkéw walowych, kidrych zadaniem jest uirzymanie oraz
eksploatacja wrzqdzen stuzgcych do ochrony przed powodzig, Stanistaw Masternak — Starosta
Sandomierski podal, co nastgpuje:

W powiecie sandomierskim nie ma spolek wodnych i zwigzkow walowych, kidrych
zadaniem jest utrzymanie i eksploatacja urzqdzen sluzqcych do ochrony przed powodzig.

Natomiast na terenie powiatu prowadzona jest dzialalnos¢ przez 5 Gminnych Spotek
Wodnych (Dwikozy, Loniow, Obrazéw, Sandomierz i Zawichost), lecz ich zadaniem jest
wylacznie prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej na zmeliorowanych uzytkach rolnych.
Spolki te sq zrzeszone w Rejonowym Zwiqzku Spélek Wodnych w Sandomierzu, a od 1999 r.

administrowane przez ww. gminy.

|Dowdd: akta kontroli str. 19]

6. Edukacja i prewencja
W oswiadczeniu z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie: prowadzonych w latach 2007-2008

dzialan edukacyjnych i prewencyjnych przez Starostwo w zakresie zagrozen powodziowych
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i zabezpieczenia si¢ przed stratami powodziowymi, w tym m.in. czy Starostwo zglaszalo do
SZMiUW w Kielcach i RZGW w Krakowie projekty do realizacji oraz czy dokonuje
przegladéw ciekéw naturalnych znajdujqcych sig na jej terenie, Antoni Klosowski — Sekretarz
Powiatu podal, co nastepuje:
o aby dotrze¢ do jak najszerszej liczby mieszkancéw powiatu sandomierskiego,
Starostwo  Powiatowe w  Sandomierzu na  swojej  stronie  internetowej
Mmwww. powiat.sandomierz.pl/ w dziale Ochrona ludnosci — Zarzqdzanie Kryzysowe,
umiescilo w 2006 roku m.in. szczegélowq informacje (na biezqco aktualizowang)
dotyczqea powodzi. Informacja zawiera definicje dot. powodzi, jej charakterystyki
oraz postepowanie przed powodziq, w czasie powodzi i po powodzi. Ponadto w czasie
obfitych opadow deszczu i wzbierania wod w rzekach, Starostwo kieruje do Urzedow
Gmin na terenie powiatu informacje o ewentualnie mogqcych wystqpic¢ zagrozeniach
iw zwiqzku z tym prosi o monitorowanie zachowania si¢ woéd w rzekach,
powiadamianie ludnosci i likwidacje w zarodku miejscowych zagrozen. I tak w dniu
7 wrzesnia 2007 r. wyslano do wszystkich gmin ostrzezenia w zwiqzku z obfitymi
opadami deszczu i koniecznosciq przygotowania si¢ na mogqce wystqpié zagrozenie
powodziowe, a w dniu 10 wrzesnia 2007 r. wprowadzono na obszarze 6-ciu gmin stan
pogotowia  przeciwpowodziowego. W 2008 roku zagrozenie powodziowe
nie wystagpito;
e w latach 2007-2008 na terenie powiatu sandomierskiego nie wysiqpily duze
powodzie o zasiegu ponadgminnym, stqd tez nie dokonywano analiz przyczyn
i wielkosci  strat.  Natomiast analize powstalych strai, przyczyn powodzi
i prowadzonych akcji ratowniczych dokonujq we wlasnym zakresie Urzedy Gmin.,
e zadania dotyczqce kontroli i oczyszezania rowdow odwadniajqcych wzdluz drég
powiatowych, w imieniu Zarzqdu Powiatu wykonuje Zarzqd Drog Powiatowych
w Sandomierzu;
o na wypadek wystapienia duzych zdarzen klgskowych Starostwo podpisalo w dniu
30 wrzesnia 2000 r. porozumienia o wspolpracy i wzajemnej pomocy na czas
nieokreslony z wszystkimi czterema sqsiednimi  powiatami, 1j. krasnickim,
tarnobrzeskim, opatowskim i staszowskim, co zostalo ujete w Powiatowym Planie
Reagowania Kryzysowego. Ponadto zgodnie z zarzqdzeniem nr 32/2007 Starosty
Sandomierskiego z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie powolania Powiatowego

Zespolu Zarzaqdzania Kryzysowego w sklad Zespolu wchodzq m.in. przedstawiciel

W
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RZGW w Krakowie, Kierownik Stacji IMGW w Sandomierzu, Komendant Powiatowy
PSP w Sandomierzu, Dyrektor Caritas, ktorzy na biezgco uczestniczq w szkoleniach
i prowadzonych akcjach;

o w zwigzku z realizaciq od 2002 r. na terenie powiatu sandomierskiego przez
SZMiUW w  Kielcach  szerokiego  programu  poprawy  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, Starosiwo nie zglaszalo dodatkowych projektow w tym celu do
SZMiUW w Kielcach oraz do RZGW w Krakowie;

e Starostwo Powiatowe nie jest wlascicielem zadnych ciekow wodnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 168+-178|

Wedlug Statutu Powiatu Sandomierskiego (rozdzial 3 §65 ust. 2 pkt. 12) Zarzad Drog
Powiatowych jest budzetowa jednostka organizacyjna Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu, utworzona w celu wykonania zadan powiatu.

|Dowdd: akta kontroli str. 179184

W informacji uzyskanej w dniu 21 maja 2009 r. oraz w dniu 8 czerwca 2009 r.
(w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK) w sprawie: kontroli i oczyszczania rowow
odwadniajqcych wzdluz drog powiatowych w latach 2007-2008, w tym czy opracowano
harmonogram ich oczyszczania, ile kilometrow rowdéw oczyszezono i za jakq cene?, Dyrektor
Zarzadu Drog Powiatowych w Sandomierzu podal, ze Zarzad Drog Powiatowych:

e realizuigc w imieniu Starosty Sandomierskiego zadania w zakresie biezqcego

utrzymania drog, dokonuje systematycznych objazdow drog, sprawdzajgc ich stan,

a stwierdzone ubytki zapisywane sq w ksiqzce objazdow drig. Jeden raz w roku

dokonywany jest szczegolowy przeglqd drog z udzialem przedstawiciela Wydzialu

Drogowego Komendy Powiatowej Policji. W zwiqzku ze specyficzng konfiguracjq

terenu powiatu sandomierskiego, objazdy drog dokonywane sq w szczegolnosci

po wystgpieniu nadmiernych opadow atmosferyeznych, powodujgcych zamulenia
przepustow i rowow odwadniajqcych. Zadania te wpisane sq w biezqcq prace Obwodu

Drogowego przy Zarzqdzie Drég Powiatowych,

e nie prowadzi szczegolowego harmonogramu oczyszczania rowow odwadniajgcych

poniewaz prace te realizowane sq na biezqco w miarg wystepujgcych potrzeb;

o w celu utrzymania droznosci rowow odwadniajgcych zabezpieczajqeych

powstawanie zalewisk i zastoisk wodnych, podtopien i spietrzania si¢ wod opadowych,

wykorzystuje sprzet wlasny, tj. koparko-ladowarke z osprzetem specjalistycznym

do poglebiania rowéw i scinki poboczy. W roku 2007 oczyszczono i odiworzono

o AL
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3 462 mb rowéw na wartos¢ 54.907,32 z1 (wg Srednich cen rynkowych). W roku 2008
oczyszezono i odtworzono 2 615 mb rowéw na wartosé 41.473,90 zI (wg srednich cen
rynkowych). Powyisze kwoty stanowiq wartos¢ szacunkowq, bowiem faktycznie
poniesione koszty przez Zarzqd Drég stanowily wydatki zwiqzane z: wynagrodzeniem
operatora + pomocnika, zuzyciem paliwa i amortyzacjq sprzetu. Z rachunku
kalkulacyjnego wynika, ze koszt wlasny wykonania przedmiotowych prac stanowigcy
sume kosztow bezposrednich wynosi: w roku 2007 — 21.963 zI, a w roku 2008 —
16.590 zt;
o w latach 2007-2008, posiadal w zarzqdzie ogolem: 344,8 km drdg, 37 szi. mostow,
206 szt.  przepustéw i 109 km rowéw odwadniajgcych drogi  (dwustronnych
i jednostronnych) zabezpieczajqcych odplyw wéd opadowych mogacych spowodowac
podtopienia i zalewiska w miejscach zagrozenia.
|[Dowdd: akta kontroli str. 185186 i 403]
Przeprowadzone w dniu 9 marca 2009 r. ogledziny dotyczace bazy Zarzadu Drog
Publicznych (ZDP) w Sandomierzu znajdujgcej si¢ na terenie zalewowym — w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego tego obiektu uzytecznosci publicznej oraz drogi
powiatowej nr 0800T Jachimowice — Samborzec (dlugosci 7,692 km i szerokosci jezdni 6 m)

— w zakresie stanu urzadzen odwadniajacych, wykazaly co nastgpuje:

a) w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowe go bazy ZDP w Sandomierzu:

1. Baza ZDP zlokalizowana jest przy ulicy Lwowskiej w odleglosci okolo 200 m
od prawego walu przeciwpowodziowego rzeki Wisly - wzdluz ulicy Powisle (przy drodze
krajowej nr 723).

2. Obiekty ZDP nie posiadaly wlasnych zabezpieczen przeciwpowodziowych.
Stwierdzono natomiast, ze caly prawostronny teren miasta Sandomierza, w tym rowniez
znajdujace si¢ na tym terenie przedmiotowe obiekty - chroniony jest przez prawy wal
przeciwpowodziowy rzeki Wisly, lewy wal przeciwpowodziowy rzeki Trzesniowki oraz
przepompowni¢ Sandomierz - Nadbrzezie.

3. Stan techniczny prawego walu rzeki Wisly na dlugosci 1 km objete kontrola
(z lacznej dlugosci wynoszacej okolo 2.5 km) nie budzil zastrzezen. Nie stwierdzono
mianowicie na tym odcinku walu uszkodzen, badZz innych zaniedban zwiazanych z jego
biezacym utrzymaniem. Na poczatku kontrolowanego walu zainstalowana zostala ponadto
stosowna tablica ostrzegajaca — zawierajaca wymogi okreslone w art. 85 ust.1 ustawy z dnia

18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Z informacji uczestniczacego w ogledzinach przedstawiciela
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Rejonowego Oddzialu gwi;tuk:zyskiegu Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych
w Sandomierzu wynikato m.in., ze:
s prawy wal rzeki Wisly zostal zmodernizowany w latach 2002-2003;
e remont ww. walu o dlugosci 2.459 mb — polegal na jego podwyzszeniu,
zabezpieczeniu folig, geowloknina 1 siatkq techniczna korpusu walu oraz

zabezpieczeniu podloza walu sciankg stalowa.

4. Przepompownia Sandomierz — Nadbrzezie (oddana do eksploatacji w 1971 r.)
wyposazona jest w 4 pompy (typ PR-24) o wydajnosci 1800 m*/h kazda, napedzane silnikami
elektrycznymi o mocy 40 kW. Z informacji uczestniczacego w ogledzinach przedstawiciela
Rejonowego Oddziatu Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Sandomierzu wynikalo, ze powierzchnia zbiornika przepompowni wynosi 10 000 m?’,
a obszar oddzialywania przepompowni obejmuje 280 ha. W wyniku sprawdzenia
funkcjonowania poszczegolnych jednostek napedzajacych ww. pompy stwierdzono, ze byly

one sprawne.
|Dowdd: akta Kontroli str. 404--407]

b) w zakresie stanu urzadzen odwadniajacych droge powiatowa nr 0800T Jachimowice —

Samborzec:

1. Na przedmiotowej drodze znajdowaly si¢ 2 mosty oraz 8 przepustow drogowych.

2. Wzdluz ww. drogi znajdowaly si¢ chodniki na dlugosci ponad 4 km oraz rowy
odwadniajace na dlugosci 8.8 km. z ktorych moina bylo wyodrebnié: rowy ziemne
(ok. 3.8 km), rowy umocnione korytkami 15x50x60 (ok. 3,2 km), rowy umocnione korytkami
Ltypu kolejowego™ (ok. 1,3 km) oraz rowy kryte o dlugosci ok. 0,35 km.

3. Stan urzadzen odwadniajacych nie budzil zastrzezen. Nie stwierdzono mianowicie
wramach kontrolowanej drogi wystgpowanie niedroznych przepustow, badz zaniedban
zwigzanych z biezacym utrzymaniem rowow odwadniajacych znajdujacych sie przy tej

drodze.
|Dowdd: akta kontroli str. 408]

7. Finanse

W badanym okresie Starosta wydal 3 zarzadzenia w sprawie powolania Komisji
ds. ustalenia szkod 1 oszacowania strat powstalych w infrastrukturze drogowej, tj.:
1) zarzadzenie nr 30 z dnia 27 lipca 2007 r. w sprawie powolania Komisji

ds. ustalenia szkod i oszacowania strat powstalych w infrastrukturze drogowej po

My,
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wystapieniu nadmiernych opadéw atmosferycznych, kitore wystapity w dniu 20 lipca

2007 r. w godzinach wieczornych na terenie Powiatu Sandomierskiego;

2) zarzadzenie nr 38 z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie jw., lecz

w odniesieniu do szkod zgloszonych z terenu gmin: Zawichost, Koprzywnica

i Lonidow:

3) zarzadzenie nr 10 z dnia 19 maja 2008 r. w sprawie powolania stalej Komisji

ds. ustalania szkod 1 oszacowania strat powstalych w infrastrukturze drogowej po

wystgpieniu nadmiernych opadéw atmosferycznych, wezbran rzeki lub innych klesk

zywiolowych, ktore moga wystapi¢ w roku 2008 na terenie Powiatu Sandomierskiego.

W ww. zarzadzeniach podano m.in., ze zadaniem Komisji bgdzie dokonywanie
przegladow drog oraz sporzadzanie szczegolowych protokolow zgodnie z wytycznymi
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Biuro ds. Usuwania Klgsk Zywiolowych z listopada
2003 r. Wykonanie przedmiotowych zarzadzen, Starosta Sandomierski powierzyl
Dyrektorowi Zarzadu Drog Powiatowych w Sandomierzu.

| Dowdd: akta Kontroli str. 409412

W informacji uzyskanej w dniu 10 czerwca 2009 r. (w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy
oNIK) w sprawie: wielkosci zglaszanych do Wojewody Swith'zyskiegu szkod
powodziowych w latach 2007-2008 (w tym: przyczyny ich powstania i czego dotyczyly?),
Dyrektor Zarzadu Driog Powiatowych w Sandomierzu podal, co nastgpuje:
1) straty powodziowe w infrastrukturze drogowej w 2007 r. (uszkodzone nawierzchnie

i pobocza) - spowodowane byly przez nadmierne opady deszczu, ktore wystapily na terenie
powiatu sandomierskiego w dniu 20 lipca 2007 r. Powolana zarzadzeniami Starosty
Sandomierskiego (z dnia 27 lipca i 2 pazdziernika 2007 r.) Komisja ds. ustalenia szkod
i oszacowania strat powstalych w infrastrukturze drogowej po wystapieniu w dniu 20 lipca
2007 r. nadmiemych opadow atmosferycznych, dokonala ogledzin i opisu strat
w infrastrukturze drogowej. W wyniku powyzszych dzialan Komisji ustalona zostala na
podstawie bazy cenowej] SEKOCENBUD (wg srednich cen krajowych) laczna wielkos¢ strat
powodziowych w 2007 r. na kwotg 5.568.604,31 zl, ktoéra zostala zgloszona do Wojewody
Swietokrzyskiego oraz zweryfikowana i potwierdzona przez Komisje Wojewodzka
ds. weryfikacji szacowania szkod powodziowych w infrastrukturze drogowej. Na powyisza
kwote strat skladaly si¢ szkody na drogach w zakresie nawierzchni i poboczy:

a) ustalone przez Komisje na podstawie zarzadzenia Starosty Sandomierskiego nr 30

z dnia 27 lipca 2007 r. w wysokosci ogotem 3.953.072,71 zl, z czego na wartosc:

.
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e 527.883,70 zt — w odniesieniu do drogi 07561 (Doraz - Mokoszyn), uszkodzonej na
odcinku 2.1 km;

o 430.947,72 zI - w odniesieniu do drogi 0768T (Sobotka - Wilczyce), uszkodzonej na
odecinku 1,9 km;

e 385.584.81 zI - w odniesieniu do drogi 0777T (Swiatniki - Byszéw), uszkodzonej na
odcinku 1,7 km;

e 113.407.30 z! - w odniesieniu do drogi 073871 (Wegrce Panienskie), uszkodzonej na
odeinku 0.5 km;

« 67.870,76 z - w odniesieniu do drogi1 0777T {ﬁ'wiqmiki). uszkodzonej na odcinku
0.27 km;

e 156.502,06 zt - w odniesieniu do drogi 0777T (Janowice - Chrobrzany),
uszkodzonej na odcinku 0,69 km;

e 681.221,36 zI - w odniesieniu do drogi 0782T (De¢biany - Bilcza), uszkodzone) na
odeinku 2,71 km;

e 150.823,92 zl - w odniesieniu do drogi 0749T (Stupcza), uszkodzonej na odcinku

0,60 km;

e 120.659,13 2zt - w odniesieniu do drogi 0782T (Obrazéw), uszkodzonej na odeinku
0,48 km;

e 453.629,18 zt - w odniesieniu do drogi 0753T (Rzeczyca Mokra), uszkodzonej na
odcinku 2.0 km;

e 41727950 zt - w odniesieniu do drogi 0781T (Pokrzywianka - Ulanowice),
uszkodzonej na odcinku 1,66 km:
e 447.263,27 zl - w odniesieniu do drogi 0751T (Dwikozy - Galkowice), uszkodzonej
na odcinku 1,80 km.
b)  ustalone przez Komisje na podstawie zarzadzenia Starosty Sandomierskiego nr 38
zdnia 2 pazdziernika 2007 r. (dotyczacego oceny szkod na terenie gmin: Koprzywnica,
Loniow 1 Zawichost) w wysokosel ogolem 1.615.531.60 21, z czego na wartosc:
e 45247175 zt — w odniesieniu do drogi 0748T (w m. Pawléw), uszkodzonej na
odeinku 1,8 km;
e 248.136,80 zl - w odniesieniu do drogi 0807T (w m. Gnieszowice), uszkodzonej na
odcinku 0,95 km;
e 716.413,60 zI - w odniesieniu do drogi 0791T (w m. Jeziory, Sulislawice),

uszkodzonej na odcinku 2,85 km;
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e 198.509.45 7l - w odniesieniu do drogi 0789T (w m. Zbigniewice), uszkodzonej na
odcinku 0,76 km.

2) straty powodziowe w_infrastrukturze drogowej w 2008 r. (uszkodzone nawierzchnie

i pobocza) - spowodowane zostaly przez nadmierne opady atmosferyczne, ktore wystapily na
terenie powiatu sandomierskiego w dniu 16 maja, 11 czerwca i1 25 lipca 2008 r. Powolana
zarzadzeniem Starosty Sandomierskiego nr 10 z dnia 19 maja 2008 r. stala Komisja
ds. ustalenia szkod 1 oszacowania strat powstalych w infrastrukturze drogowe) po wystapieniu
w ww. dniach nadmiernych opadow, dokonala ogledzin i opisu strat w infrastrukturze
drogowej. W wyniku powyzszych dzialan Komisji uvstalona zostala na podstawie bazy
cenowej SEKOCENBUD (wg $rednich cen krajowych) laczna wielko$¢ strat powodziowych
w 2008 r. na kwote 7.299.225.71 zl, ktéra zostala zgloszona do Wojewody Swigtokrzyskiego
oraz zweryfikowana i potwierdzona przez Komisjg Wojewodzks ds. weryfikacji szacowania
szkod powodziowych w infrastrukturze drogowej. Na powyzsza kwotg strat skladaly sig
szkody na drogach w zakresie nawierzchni i poboczy:
a) w wysokosci ogdtem 2.277.570,02 zl — w zwiazku z opadami atmosferycznymi w dniu
16 maja 2008 r., z czego na wartosc:

e 468.386.,32 zI — w odniesieniu do drogi 0730T (Pielaszow - Daromin), uszkodzone;

na odcinku 1.441 km;

e 1.809.183.70 zt - w odniesieniu do drogi 0735T (Hultajka - Wysiadlow),

uszkodzonej na odcinku 6,065 km.
b)  w wysokosci ogotem 3.274.155.17 zt — w zwiazku z opadami atmosferycznymi w dniu
11 czerwca 2008 r., z czego na wartosc:

e 660.096,79 zI — w odniesieniu do drogi 0805T (w m. Krzcin), uszkodzone) na

odeinku 2,151 km;

e 35206254 zt - w odniesieniu do drogi 0853T (w m. Swiezyce - Ciszyca),

uszkodzonej na odcinku 1,440 km;

e 108.660,13 zI - w odniesieniu do drogi 0806T (w m. Krzcin), uszkodzonej na

odeinku 0,370 km;

e 440.469,28 zt - w odniesieniu do drogi 0852T (w m. Polanow), uszkodzonej na

odeinku 1,350 km:

e 860.863.,43 zt - w odniesieniu do drogi 0742T (w m. Zlota - Lojowice), uszkodzonej

na odcinku 2.611 km:
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e 892.003,00 zt - w odniesieniu do drogi 0803T (w m. Skotniki - Bogoria).
uszkodzonej na odcinku 3,284 km.
c) w wysokosci ogotem 1.747.500,52 zt — w zwigzku z opadami atmosferycznymi w dniu
25 lipca 2008 r., z czego na wartosé:
e 531.72846 zl — w odniesieniu do drogi 0737T (w m. Jugoszéw, Krobielice
i Naslawice), uszkodzonej na odcinku 1,942 km;
e 440.32988 zl - w odniesieniu do drogi 0787T (w m. Olbierzowice), uszkodzonej na
odcinku 1,180 km;
e 775.442.80 zI - w odniesieniu do drogi 0797T (w m. Sniekozy, Gorlice i Zukow),
uszkodzonej na odcinku 1,939 km.
|Dowdd: akta kontroli str. 413+415]
Starostwo w latach 2007-2008 otrzymalo od Wojewody Swigtokrzyskiego dotacje
celowe na usuwanie skutkow klesk zywiolowych (dzial 600 — Transport i lacznos¢, rozdzial
60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, § 6430 — Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych powiatu) —
w wysokosci ogdlem 1.647.576 z1, z tego 847.576 zI w 2007 r. i 800.000 zt w 2008 r.
Podstawowe dane dotyczace przeznaczenia ww. dotacji celowych w latach 2007-2008,

przedstawia ponizsze zestawienie:

Decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego o preyznaniu dotacji celowej

ok . numer, £ dnia ..... przeznaczenie dotacji (nazwa zadania) dnt:;;]::r 20
I 2 3 4 5
1} Odbudowa drogi powiatowej nr 0789T (Klimontow 189.402
Krdlewice — Walka Gieraszowska — Dmosice — Postronna) .
2) Odbudowa drogi powiatowej nr 0853 T (Ciszyca — Swiezvee 121.658
— Skotniki) i
Nr 3011/97/2007 z | 3) Odbudowa drogi powiatowej nr 0803T (Sandomierz —
1 dnia 3 lipea 2007 r. | Koémierzdw — Ostroleka — Bogoria Skotnicka — Szewce — [V 49.410
etap)
4) Odbudowa drogi powiatowej nr 0756T (Doraz — Msciow — 61707
Mokoszyn — 111 etap) L
3) Odbudowa drogi powiatowej nr 0804 T (Zlota — Ostroleka) 75.518
Razem 497,695
§ 2 :r:iaj:l; g::::frnﬁu: Odbudowa drogi powiatowej nr 08047T (Zlota — Ostrolgka — 11 150.000
F=1 etap)
2007 r.
1) Odbudowa drogi powiatowej nr 0804T {Zlota — Ostroleka — 13.412
Il etap) :
2) Odbudowa drogi powiatowej nr 08037 (Sandomierz —
Ne 3011/172/2007 = g:;;nicrzﬁw - Ostrolgka — Bogoria Skotnicka — Szewee — V 30.888
3 :;{I;? :5 PR 3) Odbudowa drogi powiatowej nr 0789T (Klimontdw —
; Krolewice — Wdlka Gieraszowska — Dmosice — Postronna — 11 35.660
elap)
4) Odbudowa drogi powiatowej nr 0803T (Sandomierz — 119.921
Koémierziow — Ostrodgka — Bogoria Skotnicka — Szewce) )
Razem 1998871
Ogalem 2007 r. 847.576

" cAA,
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1) Odbudowa drogi powiatowej nr 0768T (Sobdtka — Wilczyce 94,419
w m. Wilczyce) :
3 :N.'I Jﬂ;;—ﬂ'.:'ilm 2) Odbudowa drogi powiatowe] nr  O0307T (Borek
1 ;{H)E:“ PEY | Klimontowski - Koprzywnica w m. Koprzywnica, 121.899
’ Gnieszowice)
3) Odbudowa drogi powiatowej nr 07497 (Wygoda — Stupcza) 83.682
Razem 300000
g 1} Odbudowa drogi powiatowej nr 0781T (Bogoria — 57.067
A Pokrzywianka w m. Pokrzywianka 1l etap) )
2} Odbudowa drd, wiatowych: nr 0777T (Swiatniki —
:Ir FN'Idﬂa”-””gi Byszdw w m. Janmflicsf nr ﬂ'?:rler{Bugnria ~ Pokrzywianka w
2 : m. Pokrzywianka), nr 0768T (Sobdtka - Wilczyce w m.
o ol Wi]czycl:}‘ll i:l:ap}i' nr 0748T od drogi p-uwialu.'rw?nr 0746T 442933
(Garbéw Nowy w m. Pawléw) i nr 0791T (Sztombergi —
Sulislawice w m. Sulislawice)
Razem S00.000
Ogdlem 2008 r. S040.000

|Dowdd: akia kontroli str. 416+422]

W oséwiadczeniu z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie: finansowania przez starostwo
w latach 2007-2008 zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zarzqdzania
kryzysowego, w tym z powiatowego funduszu ochrony Srodowiska, Barbara Statuch —
Skarbnik Powiatu Sandomierskiego podala, ze starostwo w ww. latach:
o utworzylo rezerwe celowg w kwocie 1.000 zl - na finansowanie zadan z zakresu
zarzqdzania kryzysowego. Powyzsze Srodki nie byly wykorzystywane, gdyz nie
zachodzila potrzeba uruchamiania rezerwy celowey,
e nie przeznaczalo wiasnych Srodkéw na realizacje zadan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej i zarzqdzania kryzysowego, bowiem zgodnie z § 9 Regulaminu
Powiatowego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego stanowigcego zalqeznik do
Zarzqdzenia nr 32/2007 Starosty Sandomierskiego z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego — Kierownik
Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzqdzen Wodnych Rejonowego Oddzialu
w Sandomierzu jest odpowiedzialny za wyposazenie | wulrzymanie magazynow
przeciwpowodziowych oraz nadzor nad prawidlowq ochrong i utrzymaniem urzqdzen
stuzqcych ochronie przeciwpowodziowej. W zwiqzku z powyiszym nie zaistniala
potrzeba finansowania ww. zadan;
s nie wykorzystywalo na realizacje zadan przeciwpowodziowych srodkow
z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bqdz z dotacji
celowych, za wyjatkiem dotacji otrzymanych w 2008 r. decyzjami Wojewody
Swietokrzyskiego w lacznej kwocie 17.842 zl na realizacje zadar z zakresu

. ok

zarzqdzania kryzysowego,
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e nie pozyskiwalo srodkow z funduszy europejskich. Fundusze takie pozyskiwane
byly natomiast w zwiqzku z przekazaniem zadan ochrony przeciwpowodziowej - przez
S"wfqurzyski Zarzqd Melioracji i Urzqdzenn Wodnych Rejonowy Oddzial
w Sandomierzu;
e nie udzielalo pomocy finansowej ani rzeczowej innym jednostkom samorzqdu
terytorialnego, poniewaz zadna z tych jednostek nie wystgpila z wnioskiem
o udzielenie jej pomocy z budzetu powiatu.
| Dowid: akta Kontroli str. 67-68)
Utworzenie rezerwy celowej w kwocie 1.000 zl - na finansowanie zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego (Dz. 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rozdz. 75421 — Zarzadzanie kryzysowe), nastapilo w ramach uchwaly Nr XII1/112/2007 Rady
powiatu w Sandomierzu z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu

Sandomierskiego na 2008 rok.
|Dowdd: akta kontroli str. 69-73]

Dane dotyczace wydatkéw ogolem Starostwa oraz na realizacje zadan w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej i1 zarzadzania kryzysowego w latach 2007-2008, przedstawia

ponizsze zestawienie:

(dame w zl)
Lp. Wyszeregdlnieni 2007 FIL ] Frodla finansowania radani
I 2 El 4 5
1. Wydatki opilem 26,960, THE 65027257 X
Wydatks opdlem na realizacie zadan w zakresie
ochrony preeciwpowodeiowe) 1 zarzacdzania 17.947 | Dotacje celowe preyenane decyzjam Wogewody
kryzysowego, 2 tego: Swigtokreyskiego w kwocie 17842 zi i drodki
Razem za rozdziat 753421 (Zarzadzanie kryzysowe), 2 17047 wlasne w kwocie 105 21
fegn na zadanie: gl
; 1} Zakup zestawow komputerowych do cbshugi »
. ﬁ}:::}_‘;;:::y?hp'm”:‘;‘n’cmpm" miﬂ 10695 | Dotacia wysokesci 10,700 2
krvzvsowepo powiatu (§ 6430)
1) zakup sprzgtu  lacenodci  na  doposadenie
Powia ch Centrow Zarzadzania Kryzyaow i .
P‘crwimm Zoapoltw Zarradzanis qum:ﬁn 7.252 | Dotacja w wysokosei 7.142 21
elokalizowanych w siedribach starostw (§2130)

*/ - Starostwo nie planowalo na 2007 rok wydatkéw w ww. zakresie,
|Dowdd: akta Kontroli str. 74+99 j 423+424]

Z powyzszych danych wynika, e Starostwo nie ponosilo w 2007 r. zadnych
wydatkow na realizacj¢ zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zarzadzania
kryzysowego, a wydatki poniesione w 2008 r. na realizacje ww. zadan stanowily 0,03%
wydatkow ogdlem.

W wyniku analizy faktur dotyczacych zakupéw w odniesieniu do sprzetu
wymienionego w poz. 2 ww. zestawienia za rok 2008 stwierdzono, ze Starostwo zrealizowato

je na potrzeby doposazenia Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego na laczng

" a9
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kwotg 17.946,32 21, w tym z tytulu zakupu: komputera FC Celsius wraz z monitorem LCD
24" i drukarki laserowej HP LJ2840 kolor - o wartosci 10.694,64 zi: sytemu zdalnego
sterowania DZS-360M do radiotelefonu Motorola GM-340, 360, 380 (1 para) i transportu
urzadzen DSP - o wartosci 4.872,68 zl oraz 2 szt. Radiotelefonow GP360 (wraz z ladowarka
RC) - o wartosci 2.379 zl.
[|Dowad: akta kontroli str. 84+-99)
Kontrolujacy informuje Wicestaroste Powiatu Sandomierskiego — M ieczystawa Sawe
(posiadajacego upowaznienie Starosty z dnia 16 czerwca 2009 r. do podpisania protokolu
kontroli), o przyslugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i1 2 ustawy o NIK);

« odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

o zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli Starostwa pod
poz. 3/2009.

Sandomierz, dnia 17 czerwca 2009 r. Glowny specjalisia kontroli panstwowej

Aridrzej Mirkowski

Sandomierz, dnia ﬁ} czerwca 2009 r.

Wicestdarosta Rwiatu Sandomierskiego

W

W dniu 17 czerwca 2009 r., jeden egzemplarz protokolu kontroli dorgczono

Mieczystawowi Sawie — Wicestaroscie Powiatu Sandomierskiego.
| Dowid: akta Kontroli str. 438-439|

/podpis kontrolera/



