WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-11-2023
Znak: BiZK.111.6610.60.2023

Pan
Marcin Piwnik

Starosta Sandomierski

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 16 ust. 2 i art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 wustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.), zespot kontrolny

Wojewody Swietokrzyskiego w sktadzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, kierownik zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 771 z dnia 18 pazdziernika br. wydanego
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego;

— Pani Anna Kucharczyk — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 772 z dnia 18 pazdziernika br. wydanego
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego,

przeprowadzit w dniu 23 pazdziernika 2023 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym

w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomierz.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposéb  wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu pafstwa na przygotowanie
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2022 r.

Kontrola dotyczyta okresu od dnia 01.01 do dnia 31.12.2022 r.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Powiatu Sandomierskiego zostal powiadomiony pismem z dnia
11 pazdziernika 2023 r., znak: BiZK.111.6610.60.2023.



Na podstawie dokonanych ustaleii wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowata zakres obowiazkéw Wydzialu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich,
Ochrony Zdrowia i Inwestycji Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, ktory jest odpowiedzialny
merytorycznie za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu
sandomierskiego. Wydziatl Finansowo Budzetowy Starostwa Powiatowego w Sandomierzu jest wydziatlem
wspotpracujacym w zakresie finansowej obstugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatow.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych ustalono, ze dla Powiatu Sandomierskiego! — zgodnie

z aneksem z dnia 20 grudnia 2021 r. do porozumienia zawartego w dniu 14 pazdziernika 2019 r. pomigdzy

Wojewods Swigtokrzyskim a Zarzadem Powiatu Sandomierskiego w sprawie powierzenia i przejecia

niektérych zadan zwiazanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2020-2024 oraz

na podstawie zawartych uméw:

a. z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie udzielenia przez wojewodg dotacji celowej na zadania zlecone ustawg
staro$cie z zakresu administracji rzadowej zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej w 2022 r.,

b. zdnia 25 lutego 2022 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen
bezosobowych pracownikéw starostwa powiatowego realizujacych zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej,

w oparciu o Decyzje Nr FN.I.3111.1.2022 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 23 lutego 2022 r. ustalajaca

budzet Wojewody Swietokrzyskiego na 2022 r. — przyznana zostata dotacja celowa w dziale 7502, rozdziale

750453 w kwocie tacznej 52.500,00 zt (§ 2110 — 31.500,00 zt, § 2120 — 21.000,00 zt), z przeznaczeniem na

przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2022 r. Zgodnie z informacjg przekazang przez

Wojewode Swietokrzyskiego pismem znak: FN.1.3110.24.2021 z dnia 18 paZdziernika 2021 r. w sprawie

kwot dochoddw i dotacji celowych przyjetych do projektu ustawy budzetowej na 2022 r. wspomniana wyzej

kwota ujeta zostata w budzecie Jednostki na 2022 r. odpowiednio Uchwata Nr XXXIX/265/2021 Rady

Powiatu w Sandomierzu z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sandomierskiego

na 2022 rok.

Nadmieni¢ nalezy, ze z przyznanej w rozdziale 75045 § 2110 kwoty 31.500,00 zi, dotacja
w wysokosci 28.000,00 zt przeznaczona byta na pokrycie kosztéw zadania merytorycznego tj. organizacji
kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostata jej czg$¢ tj. suma 3.500,00 zt dotyczyta wyptaty wynagrodzenia
pracownikowi Starostwa Powiatowego w Sandomierzu wykonujgcemu prace zlecone z zakresu administracji

rzgdowej w ramach przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

! Zwany dale) Powiat, Powiat Sandomuierski, Jednostka
2 Administracja publiczna
3 Kwalifikacja woyskowa



Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji Zzrédtowej, tj. migdzy innymi dowodow
finansowo—-ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej konta 130 oraz
rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacj¢ i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej
w 2022 r. ustalono, ze $rodki wydatkowane przez Powiat na realizacje¢ ww. zadania wykorzystane zostaty
w rozdziale 75045 § 2110 w kwocie 30.986,00 zt i w § 2120 w kwocie 17.857,00 zl. Lacznia wartos¢
wykorzystanej dotacji w rozdziale 75045 wyniosta 48.843,00 zi.

Decyzja Nr FN.1.3111.468.2022 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 4 sierpnia 2022 r. dokonano
zmniejszenia dotacji celowych dla Powiatu Sandomierskiego w rozdziale 75045 § 2110 o kwote 514,00 zt

iw §2120 o kwote 3.143,00 zt.

Nadmienié¢ nalezy, ze niewykorzystang cze$¢ dotacji z rozdziatu 75045 § 2110 w kwocie 514,00 zt
oraz z § 2120 w kwocie 3.143,00 zt Powiat zwrdcit na rachunek budzetu panstwa przelewem z dnia
28 lipca2022 r. Laczna warto$¢ zwroconych przez Jednostke Srodkéw wyniosta 3.657,00 zi.
Zwrot potwierdza wyciag bankowy nr 144. »

Rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w 2022 r. zlozone zostaly przez Powiat Sandomierski w terminach wynikajacych z zawartych
uméw i porozumienia (odpowiednio w dniu 8 lipca 2022 r. (z korekta z dnia 15 lipca 2022 r.) oraz w dniu

5 stycznia 2023 t.).

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 zgodne sg z zapisami konta 130 prowadzonego dla dziatu

750, rozdziatu 75045. Roznic nie stwierdzono.

1. Kontroli poddano 100 % wydatkéw rzeczowych zaewidencjonowanych w dziale 750, rozdziale 75045,
paragrafie 4210. Wymienione wydatki poniesione zostaty na zadania okre§lone w art. 32a ust. 1 pkt. 1
i pkt. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U.z2021r. poz. 372 z pézn. zm.) w celu organizacji kwalifikacji wojskowej w 2022 r.,
w tym na: zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, materialéw biurowych, regatéw,
$rodkdw czystosci. Analiza prawidtowo$ci dokonania powyzszych wydatkéw nie wykazata, aby zostaly
one poniesione na zakupy lub ustugi nie zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowe;j.

Natomiast nadmienié nalezy, ze w jednym przypadku biednie okre$lona zostata klasyfikacja budzetowa
wydatku, tj. niezgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.). Uprzednie dotyczylo:
Faktury VAT nr FP/22/2022/SA z dnia 24.05.2022 r. na kwotg taczng 83,57 zt brutto — za zakup
artykutéw spozywezych. Cato$¢ wydatku ujeto w § 4210 — Zakup materialow i wyposazenia,

prawidlowo natomiast zakup zywnosci nalezato ujaé¢ w § 4220 — Zakup srodkow zywnosci.

Uwagi: Zaksiggowanie wydatkow polegajacych na zakupie §rodkéw zywnosci na faczng kwote 83,57 zt

w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe;j.



2. W celu zapewnia lokalu dla potrzeb prowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu
Sandomierskiego zawarto w dniu 27 kwietnia 2022 r. umowe z Bursg Szkolna, ul. Wojska Polskiego 22,
27-600 Sandomierz w przedmiocie najmu ww. lokalu dla potrzeb realizacji przedmiotowego zadania.
Umowa zawierata termin obowigzywania od 23 maja 2022 r. do 10 czerwca 2022 r. tj. na okres
prowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu. W umowie okreslono réwniez czynsz najmu
w wysokosci 6.000,00 zt. Za korzystanie z lokalu wynajmujacy wystawit w dniu 9 czerwca 2022 r. note
ksiegowa na kwote 6.000,00 zl, zgodnie z zawarta umowa. W dniu 20 czerwca 2022 r. Powiat

Sandomierski uregulowat naleznosé przelewem.

Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej Jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.

3. Starosta Powiatu Sandomierskiego zapewnit mozliwosé¢ kierowania — przez Powiatowg Komisje
Lekarska w Sandomierzu — na badania specjalistyczne osob stawiajgcych si¢ do kwalifikacji wojskowe;.
W wymienionym zakresie Starosta zawart w dniu:

— 14 kwietnia 2022 r. umowe z Szpitalem Specjalistycznym Ducha Swictego w Sandomierzu
w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan
specjalistycznych oraz obserwacji szpitalnej osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej
kierowanych przez Powiatowg Komisj¢ Lekarska w Sandomierzu. W podpisanej umowie okreslono
termin obowiazywania od 23 maja 2022 r. do 10 czerwca 2022 r. tj. na okres prowadzenia
kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu oraz zatgczono cennik usthug medycznych. Za wykonana
konsultacje neurologiczng (1 osoby) zleceniobiorca wystawil w dniu 20 czerwca 2022 r. fakture
VAT na kwote 57,00 zt brutto. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidtowo stosujac wzor:

ilo§¢ przebadanych 0séb x cena jednostkowa badania = suma do zaptaty.
Nalezno$¢ za wykonane ustugi medyczne Starostwo Powiatowe w Sandomierzu uregulowato
przelewem w dniu 30 czerwca 2022 r.

— 16 maja 2022 r. umowe z Specjalistycznym Centrum Medycznym LENSMED w przedmiocie
udzielania §wiadczen zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych osdb
podlegajacych kwalifikacji wojskowej w zakresie schorzen okulistycznych. W podpisanej umowie
okreslono termin obowigzywania oraz ustalono cene jednostkowa badania w kwocie 100,00 zi
brutto. Za wykonane konsultacje okulistyczne zleceniobiorca wystawit w dniu 21 czerwca 2022 r.
fakture VAT na kwote 400,00 zt brutto. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidtowo stosujac wzor:

ilos¢ przebadanych oséb x cena jednostkowa badania = suma do zaptaty.
Naleznos¢ za wykonane ustugi medyczne Starostwo Powiatowe w Sandomierzu uregulowato
przelewem w dniu 22 czerwca 2022 1.

— 11 kwietnia 2022 r. umowe z Panig Malgorzata Wrong lekarzem medycyny — specjalistg
dermatologiem-wenerologiem w przedmiocie udzielania $wiadczenn zdrowotnych polegajacych na
przeprowadzaniu badan specjalistycznych oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w zakresie

schorzen dermatologicznych. W podpisanej umowie okreslono termin obowigzywania oraz ustalono



cene jednostkowa badania w kwocie 100,00 zt brutto. Z tytutu podpisania ww. umowy Powiat nie
poniost koszéw (brak osob kierowanych na badania specjalistyczne).

— 14 kwietnia 2022 r. umowe z Panem Konstantym Dabskim lekarzem medycyny — specjalisty
otolaryngologiem w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych polegajacych na
przeprowadzaniu badan specjalistycznych oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w zakresie
schorzen laryngologicznych. W podpisanej umowie okres$lono termin obowigzywania oraz ustalono
ceng jednostkowa badania w kwocie 100,00 zt brutto. Z tytulu podpisania ww. umowy Powiat nie

ponidst koszow (brak oséb kierowanych na badania specjalistyczne).

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.

Do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej osob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej 1 zaktadaniem wojskowych dokumentéw osobistych Starosta Powiatu
Sandomierskiego zatrudnit cztery osoby. Wymienione osoby zatrudnione zostaty na podstawie uméw
zlecenia. Przedmiotowe umowy zawarto na czas prowadzenia kwalifikacji wojskowej w Powiecie
Sandomierskim tj. od 23 maja 2022 r. do 10 czerwca 2022 r. Wysokosé przystugujacego wynagrodzenia
zatrudnionym osobom zostala ustalona na poziomie 3000,00 zt brutto za caly okres obowigzywania
umdéw. Wszystkie zatrudnione osoby odnotowywane byly na liscie obecnosci, gdzie potwierdzaty
obecnosé w pracy wiasnorecznym podpisem. Przystugujace ww. osobom wynagrodzenia wyptacone

zostaty przelewami w dniu 15 czerwca 2022 1.

Uwagi: w dziatalno$ci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.

Badanie prawidlowosci wyplaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Sandomierzu orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0séb stawiajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej wykazato, ze dodatkowe wynagrodzenie przystugujace i wyptacone cztonkom
Komisji zgodne byto ze stawkami okrelonymi zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego tj.:

— dla przewodniczacego 560 zt,

— dla pracownika $redniego personelu medycznego 300 zi,

— dla sekretarza 300 zt.
Wszystkie osoby biorgce udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej w Sandomierzu,
w charakterze cztonka komisji, powotane byly zarzadzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego. Komisja
pracowata od 23 maja 2022 r. do 10 czerwca 2022 r., tacznie 15 dni roboczych. Na dodatkowe
wynagrodzenia przystugujace cztonkom Komisji wydatkowano w sumie 17.400,00 zt. Kalkulacja

wynagrodzen odbywata si¢ wedtug wzoru:

liczba posiedzen w ktérych uczestniczyt czlonek komisji (zgodnie z prowadzong przez sekretarza
komisji lista obecnodci) x stawka przystugujagca za posiedzenie (wedlug stawek okreslonych

zarzadzeniem wojewody) = przystugujace wynagrodzenie.



Udzial czlonka Komisji w posiedzeniu odnotowywany byt na liscie obecnosci, gdzie cztonkowie
potwierdzali uczestnictwo w pracach wlasnorgcznym podpisem. Nalezne wynagrodzenia wyptacono
przelewami w dniu 21 czerwca 2022 r. Dalsza kontrola w przedmiotowym zakresie wykazata, ze osoba
pehigca funkcje sekretarza Komisji — przez okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu
Sandomierskiego — przebywata na urlopie. W zwiazku z powyzszym pelnita swoja funkcje w Komisji
poza godzinami pracy zawodowe;j.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaty w prowadzonej w Jednostce ewidencji
ksiegowej oraz byly regulowane terminowo i w pelnej wysokosci. Dowody Zroédtowe kazdorazowo
sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz

zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji budzetowe;j.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.

Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o wyeliminowanie stwierdzonego uchybienia

z dalszej dziatalnosci Jednostki tj. zakup zywno$ci nalezy ujmowaé w § 4220 — Zakup srodkéw zywnosci.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosz¢ — w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — o informacje o sposobie wykonania zalecenia lub

przyczynach jego niewykonania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonego uchybienia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 wstawy o komtroli w administracji rzgdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



