WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: FN.IV.431.22.2019

Zakres kontroli:

Okres objety kontrola:

Zespol kontrolerdw:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego

Kielce, dnia 16-10-2019

Pan
Marcin Piwnik
Starosta Sandomierski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
pafistwa  Powiatowi  Sandomierskiemu! na  realizacje  zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zleconych ustawami,
jak réwniez sposobu odprowadzania dochoddw  uzyskiwanych
w zwigzku z realizacjg tych zadad w 2018 r.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Dariusz Sierpied — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespohu
kontrolujacego, upowaznienie do kontroli nr 625/2019 z dnia 02.09.2619 r.
Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewddzki — czlonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 626/2019 z dnia 02.09.2019 r,

Olga Sodo — inspektor wojewddzki — czionek zespolu - upowaznienie
do kontroli nr 627/2019 z dnia 02.09.2019 r.

Od 5 do 18 wrzesnia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe] w wojewddztwie?
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej>.

Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej.

Pozytywniec ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposéb

! Dalej: Powiat Sandomierski, Powiat lub Jednostka
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wynikajaca z ustalen
kontroli:

odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Paristwa.

Ocena ogdlna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej wnioski
i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny dziatalnosci
jednostek kontrolowanych’.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczosé
i wydatki:

Plan finansowy dochodow i wydatkdw z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadatt zleconych ustawami dla Powiatu Sandomierskiego
opracowano na 2018 rok, zgodnie z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Zmiany planu
finansowego zgodne byly z zapisami sprawozdan Rb-50 o dotacjach oraz
wydatkach sporzadzanych za kolejne kwartaly 2018 roku’. Plan Jednostki
na dzien 31 grudnia 2018 roku zamknat sie kwotg 10.182.570,08 zl.

Sprawdzono wszystkie zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni 2018 roku. Przeglad wprowadzonych zmian nie wykazal
nieprawidfowosci w zakresie legalnosci ich dokonania. Wprowadzone
zmiany w planie dochodow i wydatkéw zgodne byly z Decyzjami
Wojewody Swif;tokrzyskiego, Uchwatami Rady i Zarzadu Powiatu
oraz zapisami ewidencji konta 980.

Tabele przedstawiajacg kolejne zmiany planu finansowego Powiatu
w 2018 roku podpisang przez koutrolujgcych, Starost¢ oraz Skarbnika
zatgezono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnodé Jednostki w zakresie legalnodci zmian
dokonanych w planie finansowym,

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach,
sporzadzonym za 2018 rok® Powiat wydatkowal 9.840.24499 z}
na realizacje zadaf z zakresu administracji rzadowej. Weryfikacja zapiséw
analityki konta 130 Starostwa Powiatowego w Sandomierzu dla wybranych
rozdzialow i paragrafow nie wykazata rdznic.

Kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan Rb-50
o dotacjach/wydatkach sporzgdzonych za wszystkie czfery kwartaly 2018 r.
do  Swigtokrzyskiego  Urzedu  Wojewédzkiego w  Kielcach®
nie wykazata nieprawidlowosci,

Wybrane do kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostaly

4 Wydzial Finanséw 1 Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 Kiytetia oceny dzialalnosci jednostek kontiolowanych przez Wydzial Finanséw 1 Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2019 r,

6tj Dz, U z2017r poz. 2077 ze zm , zwana dale)’ ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-30 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadad z zakresu administrac)i rzgdowej oraz innych zadad
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej. sprawozdanie Rb-50 o dotacjach

za [V kwartat 2018 r.,

& Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadad z zakresu admimstracji rzadowe) otaz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytortalnego ustawami, zwane dalej* sprawozdanie Rb-50 o wydatkach

za IV kwartat 2018 r
9 Zwany dalej, SUW



Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczosé
i Dochody:

w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiggowej i uregulowane byly
terminowo oraz w pelnej wysokoéci. Analiza wybranych dowoddéw
zrédlowych wykazata, ze byly one sprawdzane przed ich realizacjg pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzane
do wyplaty przez osoby do tege upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji
budzetowe;.

W  toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosé,
polegajaca na blednym =zapisie w ewidencji ksiggowej dla delegacji
nr 38/2018 na kwote 46,80 zh. Na dokumencie dokonano prawidlowej
dekretacji (w rozdziale 75020 - Starostwa powiatowe w § 4410 - Podroze
sluzbowe krgjowe), natomiast w ewidencji ksiggowej powyzsze polecenie
wyjazdu shizbowego zaksiggowano w rozdziale 75045 - Kwalifikacja
wojskowa w §4410. Tym samym kwota 47 zl zaewidencjonowana na koncie
130-750-75045-4410 zostala wydatkowana jako koszty przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej, w tym kwota delegacji 46,80 zI oraz 0,20 zt
przeksiggowane dokumentem PK/100 z 6 sierpnia 2018 roku. Wobec
powyzszego kwotg zaksiggowang i wyplacona z dotacji cefowej w rozdziale
75045 nalezy uznaé za wykorzystang niegodnie z jej przeznaczeniem.
Stosownie do przepisow ustawy o finansach publicznych podlega ona
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokodci okredlonej jak
dla zalegtodci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznodei, w ktoérych doszto do wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Powyzsza nieprawidiowosé omowiona zostalo w  trakcie narady
pokontrolnej.

Sprawdzono réwniez wybrane wydatki zrealizowane przez Starostwo
Powiatowe w Sandomierzu w 2018 r., ujgte w rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami | nieruchomosciami, w nastgpujacych paragrafach: 4300, 4480,
wrozdziale 71012 - Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznef
w paragrafie 4300, oraz w rozdziale 75045 w paragrafach 4210, 4300, 4410.

Na powyzsza okolicznos¢é sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszezegdlnieniem skontiolowanych dokumentow. Zestawienia podpisane
przez kontrolujgcych, Staroste oraz Skarbnika Powiatu zalaczono do akt
kontroli

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnosé Jednostki w zakresie sprawozdawczodci
budzetowej oraz pozytywnie z uchybieniami z wydatkowania $rodkdw
budzetowych.

Plan finansowy dochoddéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
zadain z zakresu administracji rzadowej na 2018 rok dla Powiatn
Sandomierskiego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ'® stanowit kwotg

10 Sprawozdanie Rb-2777 2 wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracy: rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoiiainego ustawam: okies sprawozdawezy.
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2018, zwane dalej. sprawozdanic Rb-2727Z za 2018 r.



Ocena czastkowa:

Naleznoscei z tytulu
gospodarowania
mieniem Skarbu
Panstwa:

Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

409.000,00 zt, z czego w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, wynosit 400.000,00 zi.
Dochody wykonane ogdétem w dziale 700 wyniosly na dziefi 31 grudnia
2018 r. 592.265,93 zi, w tym rozdziale 70005 - 582.796,23 zi.

Kontrola zapisow ujgtych w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ
z prowadzong w tym zakresie ewidencjg ksiggowa (analityka konta 131
1222) nie wykazata rozbieznodci.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania wszystkich dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa za okres 2018 roku ujgtych w sprawozdaniu
Rb-27 ZZ w rozdziale 70005, w nastepujgcych paragrafach: 0470, 0550,
0640, 0750, 0760 i 0920,

Tabelaryczne zestawienia dotyczgce terminowodci odprowadzania przez
Jednostkg dochodow naleznych Skarbowi Pafstwa, sporzadzone przez
kontrolujgcych i podpisane przez Staroste i Skarbnika Powiatu zataczono
w formie kopii elektronicznych do akt kontroli.

Kontrola terminowosci  przekazywania  sprawozdafi  Rb-27ZZ
sporzadzonych za kolejne kwartaly 2018 roku do SUW nie wykazala
nieprawidtowodci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$é Jednostki w zakresic terminowosci
odprowadzania dochoddw naleznych Skarbowi Pafistwa.

Kwota zaleglosei w czgéei naleznej Skarbowi Panstwa na dzien
1 stycznia 2018 r. wynosita 106.296,42 zi, z czego nadplaty wyniosly
891,46 zt zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ na dzien
31.122017 r.  (kol. 11). Wspomniane zaleglodci na dzien
31 grudnia 2018 r. wyniosly 145.689,85 zl, w tym nadptaty - 1.016,50 zl.
Roéznica pomigdzy stanem zaleglo$ci na pierwszy i ostatni dziea 2018 r.
stanowila kwote 39.393,43 =z, co daje wzrost 37% w stosunku do zalegtosdci
wykazanych na koniec 2017 r.

Kontrola zapiséw zawartych w sprawozdaniach Rb-27ZZ z kwotami
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej konta 202 nie wykazata roznic.

Na podstawie wybranej proby stwierdzono, ze Powiat bez zbedngj
zwloki podejmowat postgpowania windykacyjne | egzekucyjne wobec
podmiotdw 1ios6b zalegajacych z optatami za uzytkowanie wieczyste
gruntdéw Skarbu Pafstwa.

Szczegotowy opis dotyczacy windykacji zaleglosei naleznych Skarbowi
Panstwa stanowi zalacznik nr 1 do arkusza ustale, ktéry zataczono do akt
kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno§é Jednostki w zakresie windykaciji
naleznosci z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa,

Réznica pomigdzy srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Powiatu Sandomierskiego w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, a $rodkami wykorzystanymi w 2018 r. stanowita
kwotg 30.312,46 zL. Niewykorzystane drodki dotacji zwrdcono
na rachunek bankowy SUW zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1



Ocena czgstkowa:

‘Whioski:

ustawy o finansach publicznych.

Zestawienic  dotyczace rozliczenia dotacji, sporzadzone przez
kontrolujacych i podpisane przez Starost¢ oraz Skarbnika Powiatu zataczono
do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno§é Jednostki w  zakresie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji przekazane] z budzetu panstwa,

Kontrola w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu w zakresie objetym
kontrolg nie wykazala uchybiefi majacych wplyw na ocene ogdling
dziatalnosci Jednostki w 2017 roku.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finanséw i Budzetu



