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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomierz
(dalej: Starostwo).

Od 19 listopada 2018 r. Starostg Sandomierskim jest Marcin Piwnik (dalej:
Starosta). Do tego dnia stanowisko Starosty zajmowat Stanistaw Masternak
(od 1 grudnia 2014 r.).

(akta kontroli str. 2-7)

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow (dalej:
EGIiB) przez staroste w sposob zapewniajacy prowadzenie peinej modernizacii
i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB na 1 stycznia 2017 r.
i 30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okre$lonymi w obowigzujacych
przepisach.

Lata 2017 r. — 2021 (I potrocze) z mozliwoscig wykorzystania dokumentow

sporzadzonych przed Ilub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zdzistaw Katamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/67/2021
z 15 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

1Dz U. 22020 . poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena ogoina2z kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Staroste dziatania w zakresie modernizacji EGIB byly
niewystarczajgce dla zapewnienia stanu posiadania kompletnej i aktualnej bazy
danych EGIB, dostosowanej do specyfikacji modelu pojeciowego zawartego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow3, co bylo spowodowane
ograniczonymi $rodkami finansowymi, jakie powiat otrzymywat i przeznaczat na
funkcjonowanie administracji geodezyjnej i kartograficznej. Starosta nie
przeprowadzit petnej modernizacji wszystkich obrebéw powiatu sandomierskiego
w catym okresie objetym kontrolg. Do korica czerwca 2021 r. przeprowadzono pefng
modernizacje ewidencji, z uwzglednieniem modelu danych EGIB i norm okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa, tylko dla jednego ze 185 obrebdw
ewidencyjnych. Starosta zapewnit narzedzia infrastruktury informatycznej do
prowadzenia EGiB. Nie zapewnit natomiast przeprowadzenia okresowych
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie zgodno$ci tych danych z trecig
dokumentow zrédiowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji oraz zgodno$ci
treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Ponadto sporzadzit
nierzetelne sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizaciji za lata
2017-2020.Nie przeprowadzat rowniez kontroli wewnetrznej lub audytow
dotyczacych procesu modernizacii i cyfryzacji EGIB.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasoby starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu
EGiB

1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w starostwie

Zasoby IT byly wystarczajgce do realizacji zadan w zakresie prowadzenia EGIB.

Bazy danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacii
przestrzennej, dotyczace ewidencji gruntdw i budynkéw (katastru nieruchomosci)
prowadzone byly w dwéch systemach informatycznych zintegrowanych ze sobg za
pomocy interfejsu: jeden dla czesci opisowej, a drugi dla czesci geometryczne;.

W czeéci opisowej funkcjonowat system EWOPIS v.7.13 firmy GEOBID wdrozony
w listopadzie 1999 r, umozliwiajacy stosowanie formatow eksportu przekazywania
danych do innych systeméw typu SWDE i GML. Zastosowano baze danych
FIREBIRD 2.5.

W czesci geometrycznej funkcjonowat system EWMAPA v.13.14 FB firmy GEOBID
wdrozony w pazdzierniku 2000 r. i zmodyfikowany w czerwcu 2021 r., umozliwiajacy
stosowanie formatow eksportu przekazywania danych do innych systemoéw typu
SWDE, GML, TXT, DXF, SHAPEFILE. Baze danych FIREBIRD 2.5 zastosowano
dla jednego obrebu (Samborzec), dla pozostatych — baze plikowa,

W obu systemach przetwarzano 185 obrebow o powierzchni 67 589 ha.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w
formie opisowe;j.

3Dz. U.z2019r. poz. 393 (dalej: rozporzadzenie EGIiB). Uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.

4 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Podczas przegladania czeSci opisowej bazy istniata mozliwosC wizualizacii
graficznej przegladanej dziatki ewidencyjnej poprzez bezposrednie potgczenie
z czescig kartograficzng. Podczas przegladania czesci geometrycznej bazy EGIB
istniata mozliwo$¢ bezposredniego dostepu do danych zawartych w czesci opisowej
bazy.

Na stronie internetowej Geoportal Powiatu Sandomierskiego® dane z serwisu

udostepniane byly w formie ustugi WMS i zawieraly GEOPORTAL dziatajacy

w trybie publicznym i chronionym, obstuge wykonawcy prac geodezyjnych, dane

opisowe EGIB, zapytania komornicze, internetowe narady koordynacyjne oraz dane

kontaktowe z Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa

(dalej: Wydziat)

W catym okresie objetym kontrola, Starostwo posiadalo licencje na:

— korzystanie z wielostanowiskowego programu EWMAPA, udzielong przez
GEOBID Katowice, umozliwiajacego zainstalowanie programu w sieci lub na
wiecej niz jednym komputerze w siedzibie Starostwa. Zgodnie z ww. umowg
GEOBID przekazat jednostanowiskowy numer klucza sprzetowego
udostepniajacy wpasowanie i wektoryzacje obrazu rastrowego. Ponadito,
w waznym przez dwa lata dokumencie gwarancyjnym GEOBID zobowigzat sie
m.in. dokonywa¢ aktualizacji bezpieczenstwa w przypadku wykrycia luk, pomoc
przy konfiguracji nowych baz i zewnetrznych serwisow WMS, aktualizacje
zwigzane z wymaganiami Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej:
GUGIK), co do sposobu wySwietlania i zakresu mapy w ustudze geoportalowe;
oraz udostepniania danych opisowych (np. numeru Ksiegi Wieczystej).

— korzystanie z programu EWOPIS 7 udzielong przez GEOBID, umozliwiajacq
zainstalowanie oprogramowania w sieci lub na wiecej niz jednym komputerze
w siedzibie Starostwa.

(akta kontroli str. 9-51, 421-422)

Naczelnik wyjasnilé: Zainstalowany sprzet informatyczny zapewnia prowadzenie
i wykorzystanie bazy danych EGIB w tym modernizacje i informatyzacje. UmoZliwia
przekazywanie danych z bazy EGIB celem zasilenia innych baz. Oprogramowanie
uzywane w tut. urzedzie umozliwia biezgce aktualizowanie bazy danych, zgodnie
z modelem danych i normami okre$lonymi w obowigzujgcych przepisach prawa.
Oprogramowanie umoZliwia zasilanie innych baz danych danymi z bazy EGIB.
W celu dostosowania systemow do zmieniajgcych sie przepiséw prawa, programy
sq na biezgco aktualizowane.

(akta kontroli str. 425)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa sprawami objetymi kontrolg
zajmowat sie¢ Wydziat, ktorym kierowat podlegajacy bezposrednio Staroscie
Geodeta Powiatowy, pefnigcy jednocze$nie funkcje Naczelnika Wydziatu (dalej:
Naczelnik), przy pomocy kierownikow referatéw i kierownika Powiatowego OS$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Osoby pelnigce, w okresie objetym kontrola, funkcje Geodety Powiatowego
spetnialy wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac¢
wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni”.

5 http://sandomierz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

6 Starosta Sandomierski pisemnie upowaznit Naczelnika do udzielania odpowiedzi na pytania wynikajace z
niniejszej kontroli. (akta kontroli str. 431).

7Dz. U. Nr 249, poz. 2498.



Usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze urzedu byto zgodne z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne8
wskazujacym na bezposrednig podlegto$¢ Staroscie.

Do zakresu dziatania Wydzialu nalezata realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajgcych w  szczegdlnosci z ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ustawy o scalaniu i wymianie gruntow oraz stosownych
rozporzadzen wykonawczych.

W skiad Wydziatu wchodzily: Referat Ewidenciji Gruntéw i Budynkéw (dalej: Referat
Ewidenciji), Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej:
Osrodek) i Referat Nieruchomosci.

Do zakresu dziafania Referatu Ewidenciji nalezato w szczegolnosci:

— zakfadanie, prowadzenie i modernizacja ewidencji gruntow, budynkéw i lokali;

— gromadzenie i aktualizacja danych oraz prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow;

— zarzgdzanie systemem informatycznym i utrzymaniem jego gotowosci do
przekazywania danych;

— wydawanie odpfatnie na zgdanie wlascicieli wyrysow i wypiséw z bazy danych
ewidencji gruntéw, budynkoéw i lokali;

— zapewnienie gminom nieodpfatnego bezposredniego dostepu do baz danych
ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali.

Do zakresu dziatania O$rodka nalezato m.in.:

— prowadzenie powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

— weryfikacja opracowan przekazywanych do zasobu oraz sprawdzanie czy forma
i zakres przekazywanej dokumentacji sq zgodne z wymogami i zasadami
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych;

— przyjmowanie do zasobu geodezyjnego i kartograficznego materiatow
i informacji powstafych w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych;

— obstuga wykonawcow zglaszajgcych prace geodezyjne | kartograficzne -
rejestracja zgtoszen, przygotowanie materiafow i wydanie zaleceri odnosnie ich
wykorzystania, ~poinformowanie o innych opracowaniach realizowanych
aktualnie na obszarze zgtoszonej pracy;

— prowadzenie powiatowych baz danych wchodzgcych w skfad krajowego
systemu informacji o terenie,

— prowadzenie mapy zasadniczej.

Do zakresu dziatania Referatu Nieruchomosci nie nalezaly sprawy dotyczace
ewidencji gruntow i budynkow.

Do wspélnych zadan wydziatow Starostwa nalezato m.in.:

—  zapewnienie wiasciwej i terminowej realizacji zadan okreslonych przepisami;

— wspbtuczestniczenie w opracowaniu programu zamierzen rozwojowych;

— merytoryczne opracowywanie projektow odpowiedzi na skargi, wnioski i petycje
wplywajgce do Starostwa,

— prowadzenie postepowan administracyjnych i przygotowywanie decyzji
w sprawach indywidualnych;

—  przygotowywanie okresowych ocen, analiz, informacji i sprawozdan.

(akta kontroli str. 5-8)

Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. w Starostwie bylo zatrudnionych tacznie 14, a wg
stanu na 30 czerwca 2018 r. 18 pracownikow realizujgcych zadania z zakresu

8Dz. U. 22020 r. poz. 2052, ze zm.



modernizacji i cyfryzacji. Wyzsze wyksztatcenie geodezyjne posiadato w 2017 r.
siedmioro pracownikow, $rednie szescioro a jeden inne wyzsze, a w 2021 r.
wyzszym wyksztalceniem geologicznym legitymowato sie dziesigciu pracownikow,
Srednim dwoje a szescioro posiadato inne wyzsze.

W 2017 r. uprawnienia z zakresu geodezyjnych pomiardw sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych oraz rozgraniczen i podziatow
nieruchomosci (gruntéw), a takze sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych
posiadal Naczelnik i Kierownik Referatu Ewidencji i Kierownik Osrodka,
a uprawnienia z zakresu rozgraniczen i podziatow nieruchomosci gruntowych oraz
sporzadzania dokumentacji do celow prawnych, posiadalo pie¢ o0séb
z wyksztatceniem S$rednim geodezyjnym i jedna z wyzszym wyksztatceniem
geodezyjnym. W zakresach obowigzkéow 11 pracownikéw zapisano wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z modernizacjq ewidencji gruntéw i budynkow, w tym
rozpatrywanie uwag i zarzutow a szesciu osobom powierzono udostepnianie danych
z operatu ewidencyjnego w formie plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych. Przetwarzaniem zasobu do postaci
elektronicznej zajmowalo sie czterech pracownikow.

W 2021 r. uprawnienia z zakresu geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-
wysoko$ciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych oraz rozgraniczen i podziatow
nieruchomosci (gruntéw) i sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych posiadat
Naczelnik i Kierownik Referatu Ewidencji a Kierownik Osrodka, oprocz wyzej
wymienionego, rowniez uprawnienia do geodezyjnej obstugi inwestycji.

Dwoch inspektorow (jeden z wyzszym, drugi ze S$rednim wyksztalceniem
geodezyjnym) posiadato uprawnienia do rozgraniczania i podziatéw nieruchomosci
gruntowych oraz sporzadzania dokumentacji do celow prawnych a jeden specjalista
z wyzszym wyksztalceniem geodezyjnym do geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych.

Czynnosci zwigzane z modernizacjq ewidencji gruntéw i budynkéw w tym
rozpatrywanie uwag i zarzutbw wykonywato osmiu pracownikow. Rowniez o$miu
udostepnialo dane z operatu ewidencyjnego w formie plikow komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych.
Przetwarzaniem zasobu do postaci elektronicznej zajmowato sie siedmiu
pracownikow

Kierownik Osrodka w 2017 r. i 2021 r. wykonywat m.in. nastepujace czynnosci:

— modernizacje ewidencji gruntdw i budynkow, w tym rozpatrywanie uwag
i zarzutow;

—  wpisywanie materiatow zasobu do ewidencji(...),

—  przetwarzanie materiatow zasobu do postaci elektronicznej;

— udostepnianie danych z operatu ewidencyjnego {(...) .

a Naczelnik zajmowat sie:

— modernizacjq ewidencji gruntéw i budynkow, w tym rozpatrywaniem uwag
i zarzutow;

—  wpisywaniem materiatow zasobu do ewidencji (...),

— udostepnianiem danych z operatu ewidencyjnego {(...).

W latach objetych kontrolg Wydziat zatrudnial®: w 2017 r. — 14 pracownikow, 2018 .
-16,2019r.-16,2020r. - 17.
(akta kontroli str. 527-532)

Mimo wzrostu zatrudnienia w 2021 r. o czterech pracownikéw w stosunku do roku
2017 wyksztalcenie wyzsze i $rednie geodezyjne posiadalo w 2017 r. 13,

9 Stan zatrudnienia na koniec roku.



a w 2021 r. 12 pracownikow. Do szeSciu osob wzrosta liczba pracownikow
niemajacych wyksztalcenia geodezyjnego, podczas gdy w 2017 r. byt zatrudniony
tylko jeden.

(akta kontroli str. 305-306, 349-375)

Naczelnik wyjasnit: W Wydziale Geodezji Kartografii i Katastru (...) w chwili obecnej
pracuje 6 0sdb, ktére nie majq wyksztafcenia geodezyjnego. Sq to osoby, ktére
w ramach reorganizacji pracy w Starostwie zostaty przeniesione do Wydziatu
Geodezji z innych wydziatow. Wykonujg one w wiekszosci czynnoSci, ktore nie
wymagajg specjalistycznej wiedzy geodezyjnej, np. przyjmowanie wnioskow,
wydawanie wypisdw z rejestrow gruntow i budynkdw, udzielajg odpowiedzi na
zapytania komornicze itp. Ponadto, trudno jest znalez¢ do pracy osoby
z wyksztafceniem geodezyjnym i uprawnieniami zawodowymi, ktére zgodzityby sie
pracowac za proponowane wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 430)

Analiza zakresow obowigzkéw kart zadan stanowiska pracy (dalej: karta) wykazata,

ze w szczegotowym zakresie obowigzkow i odpowiedzialno$ci zapisano m.in..

— aktualizacje komputerowej bazy danych ewidencji gruntow i budynkow na
podstawie wptywajgcych dowodéw zmian, decyzji administracyjnych, orzeczen
sgdowych, aktéw notarialnych oraz kompletowanie | przechowywanie
dokumentéw i dowodoéw zmian;

— wykonywanie dla ludnoSci wyrysow, odpisow, wypisow z rejestru gruntow
i budynkéw i innych dokumentow oraz prowadzenie ksiqzki zamowien tych
robot;

— wydawanie zaswiadczen i informacji dla ludno$ci na podstawie dokumentow
ewidencji gruntow i budynkow;

— Sporzadzanie zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjq gruntow
I budynkéw;

—  wkreSlanie na mapy ewidencyjne podziatow dziatek oraz zmian przebiegu granic
I uzytkow wynikajgcych ze zmian w ewidencji gruntow.

(akta kontroli str. 307-348)

Jednemu z pracownikow Referatu Ewidenciji (data podpisania karty: 4 maja 2021 r.)

z wyzszym  wyksztalceniem  geodezyjnym, w  zakresie  obowigzkow

i odpowiedzialnosci wpisano m.in.:

— obstuga informatyczna zasobu geodezyjnego,

— udostepnianie mapy numerycznej w formie wydruku komputerowego i na
nosnikach elektronicznych,

— aktualizacja baz danych poprzez wprowadzanie do systemu nowych opracowan
geodezyjnych i kartograficznych;,

— kontrolne wprowadzenie operatéw do zasobu w programie EWPAPA;

— weryfikacia  przyjmowanych do  zasobu opracowan  geodezyjnych
i kartograficznych pod wzgledem jakosci, kompletnosci operatéw oraz
zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami;

— reprodukcja oraz wydruki map z zasobu.

(akta kontroli str. 334-334a)

Do szczegotowego zakresu obowigzkéw i odpowiedzialno$ci Kierownika Osrodka

oraz Naczelnika Wydziatu wpisano m.in..

— udzielanie informacji o posiadanym zasobie, sposobie jego wykorzystania
i udostepniania;

— kontrola przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych
pod  wzgledem  jakoSci,  kompletnosci  operatdw oraz  zgodnosci
Z obowigzujgcymi przepisami;



— wigczanie do zasobu operatow z opracowan geodezyjnych i kartograficznych
— ocena dokumentacji po uzgodnieniach {(...);
— dokonywanie oceny stanu zasobu i wnioskowanie o wylgczenie materiatow

zasobu.
(akta kontroli str. 307-311)

Do zakresu obowigzkéw Kierownika Referatu Ewidencji nalezato m.in.:

— opracowywanie projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkow;

— typowanie obiektéw do modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw;

—  przygotowanie przetargéw dot. wykonawstwa geodezyjnego — opracowanie
warunkow technicznych;

— biezaca i koncowa kontrola techniczna oraz odbieranie robét zleconych.
(akta kontroli str. 316-317)

Zaden z pracownikow (poza Kierownikiem Referatu Ewidencji) nie byt
odpowiedzialny za cyfryzacje, modernizacje i weryfikacje EGIB.

Kierownik Referatu Ewidencji wyjasnit: W okresie objetym kontrolg (...) nie
wykonatem Zadnego projektu modernizacji ewidencji gruntow i budynkow {(...).

(akta kontroli str. 305-375, 429)

Naczelnik wyjasnit: Prace dotyczace modernizacji i cyfryzacji EGIB sq zlecane
wykonawcom zewnetrznym i nadzorowane przez pracownikow Wydziatu, celem
zapewnienia wysokiej jakoSci, spojnosci i zgodnoSci opracowan geodezyjnych
przygotowanych przez wykonawcow. W ramach struktur powiatowej administracji
geodezyjnej i kartograficznej prowadzona jest biezgca aktualizacja bazy danych
EGIB na podstawie wigczanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego operatow technicznych dotyczacych zmian w bazie EGIB.
Weryfikacje przygotowanych opracowan geodezyjnych wykonujg zatrudnione w tut.
urzedzie osoby, ktore posiadajg uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
I kartografii.

(akta kontroli str. 425)

Na 1 stycznia 2017 r. nie dokonano pelnej moderizacji EGIB zgodnie
z obowigzujacym w rozporzadzeniu EGiB modelem danych.
Naczelnik wyjasnit. Utrzymywano w aktualnoSci system teleinformatyczny, o ktorym
mowa w art. 24 ust 1 pkt. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Utrzymywano operat ewidencyjny w stanie zgodnosci z dostepnymi dla organu
dokumentami i materiatami zrédfowymi. W latach 2019 - 2020 przeprowadzono
modernizacje ewidencji gruntéw na obszarze jednego obrebu ewidencyjnego (obreb
Samborzec gm. Samborzec).

(akta kontroli str. 457-458)

Starosta wprowadzit wymog uwzgledniania w opracowaniach geodezyjnych
i kartograficznych obowigzujgcego modelu danych EGIB. W roku 2017 zlecone byto
wykonanie jednej dokumentacji aktualizujacej baze EGIB, ktéra uwzgledniata model
danych EGIB i normy okreslone w obowigzujacych przepisach, ale wyniki prac nie
byly przekazane w formacie GML. W roku 2018 brak bylo zlecen na wykonanie
dokumentacji aktualizujacej baze EGIiB. W roku 2019 zlecona byla modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkow na terenie obrebu Samborzec gm. Samborzec, ktora
uwzgledniata model danych EGIB i normy okreslone w obowigzujacych przepisach
i wyniki prac byly przekazane w formacie GML. W roku 2020 zlecono wykonanie
pieciu dokumentacji aktualizujacej baze EGIB, ktéra uwzgledniata model danych
EGIB i normy okreslone w obowigzujacych przepisach, ale wyniki prac nie byly
przekazane w formacie GML.
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W pierwszym pélroczu 2021 roku zlecono wykonanie jednej dokumentacii
aktualizujacej baze EGIB w obrebie Czyzéw Szlachecki.
(akta kontroli str. 432-456, 465)

Jak wyjasnit Naczelnik, istniejq mozliwosci przekazywania opracowar geodezyjnych
w wersji elektronicznej w formacie GML, jednakze nie wprowadzono takiego
wymogu. Starosta sandomierski prowadzi mape ewidencji gruntow w postaci mapy
hybrydowej tzn. zeskanowang i wpasowang w obowigzujgcy ukiad wspotzednych
ptaskich mape rastrowa, uzupetnia sie na biezgco trescig wektorowg. Mapa o pefnej
tresci wektorowej funkcjonuje na obszarze ok. 11 % powierzchni powiatu
sandomierskiego (7227 ha na 67589 ha). Wymiana danych ewidencji gruntow
i budynkéw w formacie GML jest mozliwa tylko w przypadku petnych danych
wektorowych. Cze$¢ opisowa bazy EGIB moze by¢ obsfugiwana w formacie GML na
obszarze cafego powiatu.

(akta kontroli str. 426, 458)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Sposob prowadzenia EGiB przez staroste

Na 1 stycznia 2017 r. Starostwo nie posiadato dokumentacji dotyczacej procesu
planowania i przeprowadzenia modemizacji i cyfryzacji bazy danych EGIB
w systemie informatycznym. Starosta nie przygotowat planow, strategii lub koncepcji
i nie analizowat dziatar niezbednych do petnej cyfryzacji EGIB.
Jak wyjasnit Naczelnik: Nie prowadzi sie dokumentacji dotyczacej procesu
planowania i przeprowadzania modernizacji EGIB. Modernizacje przeprowadza sig
w ramach dostepnych $rodkéw finansowych.(...)
Po 1 stycznia 2017 r. nie powstala analiza posiadanych zasobow informacyjnych.
Opisowe dane ewidencyjne byly w petni przetworzone do postaci cyfrowej. Dane
graficzne réwniez byly przetworzone do postaci cyfrowej jako mapy hybrydowe.
(akta kontroli str. 458-459)

W 2016 r. Starosta podpisat porozumienie z Glownym Geodetg Kraju w wyniku
ktorego GGK w ramach projektu ,ZSIN — Budowa Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomo$ciach — Faza II", wspéffinansowanego ze $rodkow UE
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020'9zobowigzat
sie do wykonania modernizacji ewidencji gruntow i budynkow na terenie 16 obrebow
z terenu powiatu sandomierskiego. Na potrzeby realizacji ww. zadania w Starostwie
opracowano trzy projekty modernizacji EGiB. Prace te jednak nie zostaly
zakoniczone. Gléwny Geodeta Kraju odstgpit od umowy z przyczyn m.in.
nieprzekazania przez wykonawce w wyznaczonym terminie wynikow prac.
W zwigzku z powyzszym starosta nie otrzymat zadnych danych z modernizacii
EGiB. Umowy na wykonanie prac, nadzér, weryfikacje prowadzit Glowny Urzad
Geodezji i Kartografii. Starosta nie posiadat dokumentacji dotyczacej wiw prac.

(akta kontroli str.290-304, 462, 524, 525)

W latach objetych kontrolg przeprowadzono modernizacje jednego obrebu.
Czynnosci te przeprowadzono w okresie od 18 listopada 2019 r. do 30 kwietnia
2020 r. i dotyczyly obrebu Samborzec gm. Samborzec o powierzchni 536 ha, liczba
dzialek 741. Powodem wyboru tego obrebu — jak wyjasnit Kierownik Referatu
Ewidenciji — byfy wnioski mieszkancow wsi Samborzec, ktorzy zwrécili uwage na to,
Ze przebieg granic w terenie rozni sie od przebiegu przedstawionego na mapie
ewidencyjnej. Celem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw byto polepszenie
jakosci danych i aktualizacja danych w zakresie gruntéw i budynkow. Na potrzeby
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realizacji tego zadania opracowano projekt modernizacji GK.661.1.2019 ww. obrebu
zawierajacy podstawowe informacje i charakterystyke obiektu, dane dot.
stosowanych systemow teleinformatycznych, zakres przewidywanych prac do
wykonania, zrodta danych ewidencyjnych oraz przewidywany termin rozpoczecia
i zakoniczenia prac. Ww. projekt uzgodniono ze Swietokrzyskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 7 sierpnia 2019 r.
Zgodnie z trescig tego projektu, dziatania modernizacyjne mialy obejmowac
czynnoSci majgce na celu m.in.. utworzenie cyfrowych zbiorow punktow
granicznych, obrebéw ewidencyjnych oraz dzialek ewidencyjnych!t wraz
z atrybutem Geometria; utworzenie cyfrowych zbiorow danych dotyczacych
konturéw uzytkéw gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych; utworzenie cyfrowych
zbiorbw danych dotyczacych budynkow - geometrycznych i opisowych;
uzupetnienie bazy danych EGIB dotyczacych dziatek odpowiednimi wartosciami
brakujacych atrybutéw; weryfikacje danych ewidencyjnych dotyczacych praw do
nieruchomosci gruntowych i budynkowych z danymi elektronicznymi ksiag
wieczystych i wyeliminowanie  stwierdzonych  niezgodnosci, uzupetnienie
istniejacych  zbiorow danych  dotyczacych budynkow brakujacymi  danymi
geometrycznymi i atrybutami. W wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego zawarto 18 listopada 2019 r. umowe z OPGK Rzeszéw na
modernizacje ewidenciji gruntow i budynkéw w miejscowosci Samborzec z terminem
wykonania do 30 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 52-67, 429, 459)

W marcu 2021 r. wszczeto postepowanie przetargowe na wykonanie modernizacii
ewidencji gruntéw dla obrebu Czyzéw Szlachecki gm. Zawichost o powierzchni
887 hai liczbie dziatek 877. Powodem wyboru tego obrebu — jak wyjasnit Kierownik
Referatu Ewidencji — byt wspolny wniosek mieszkancéw wsi Czyzéw Szlachecki
o doprowadzenie do spojnosci stanu ewidencyjnego ze stanem na gruncie. W dniu
19 marca 2021 r. uzgodniono projekt modernizacji EGIB dla tego obrebu
z  Swietokrzyskim  Wojewodzkim  Inspektorem  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego. Zgodnie z tym projektem zakres prac obejmowat: pozyskanie
danych dotyczacych przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, uzupetnienie ewidencii
o dane dotyczace budynkow, aktualizacje uzytkéw gruntowych na terenach
zabudowanych i zurbanizowanych oraz ponowna gleboznawcza klasyfikacja
uzytkéw gruntowych.

(akta kontroli str. 68-75, 429)

Glowny Geodeta Kraju, pismem nr KN-IRP.071.172.2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r.
zwrocit sie do Starosty z prosbg o wykonanie analizy tresci prowadzonych baz
danych i oszacowanie kosztow wykonania modernizacji EGIB, w szczegoinosci
w zakresie ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych i oszacowanie
kosztow, oddzielnie dla obszarow miejskich i wiejskich, w tym takze oszacowanie
kosztow modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w pelnym zakresie na
obszarach, ktére tego wymagajg z uwzglednieniem potrzeb w zakresie zalozenia
rejestru budynkow i lokali. Zgodnie z wypelniong w tym celu przez Starostwo
ankietg, wg stanu na 30 czerwca 2021 r., w celu uzupelnienia bazy danych
ewidencyjnych i modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych w Powiecie
Sandomierskim, nalezy wykona¢ modernizacje ewidencji gruntdw na terenie
179 obrebow ewidencyjnych (5 obrebdw miejskich i 174 wiejskich). Na terenie
5 obrebéw (miejskich) nalezy dostosowa¢ jedynie dane do wymagan
obowigzujacych przepisbw prawa. Laczny, szacowany koszt przeprowadzenia
modernizacji na obszarach, ktore tego wymagajq okreslono na ok. 23 500 000 zt.
(akta kontroli str. 76-78, 459)

W rozumieniu § 9 rozporzadzenia EGIB.



W okresie objetym kontrolg nie powotywano grup projektowych majacych na celu
dostarczaniu konkretnych produktéw w postaci cyfrowych zasobow EGIB. Jak
wyjasnit Naczelnik z upowaznienia Starosty: Do roku 2017 baza EGIB na terenie
catego powiatu byta przeksztatcona do postaci cyfrowej. W urzedzie sq zatrudnione
osoby, ktore gwarantujg prawidfowq realizacje zadan starosty stuzgcych
modernizacji EGIB.

(akta kontroli str. 425-426)

Starosta nie zawierat porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
obejmujacych ewidencje gruntow i budynkow.
(akta kontroli str. 426)

Na podstawie szczegolowego badania losowo wybranych 10 dziatek w zakresie
aktualizacji danych EGIB stwierdzono, Zze niezwlocznie aktualizowano operat
ewidencyjny, nie przekraczajac 30 dniowego terminu od otrzymania odpowiednich
dokumentow. Dane EGIB aktualizowano na wniosek stron lub jako czynnosc
materialno-techniczna, po wlaczeniu do zasobu operatéw technicznych,
zawierajacych dane do aktualizacji bazy EGIB.

Naczelnik wyjasnit: Starosta na biezaco aktualizowat dane w bazie EGIB, zgodnie
z § 47 ust. 1 rozporzadzenia EGiB. W procesie aktualizacji danych pracownicy
wymagano, Zeby opracowania geodezyjne byly sporzadzone z uwzglednieniem
modelu danych i norm okreSlonych w obowigzujgcych przepisach. Osoby
weryfikujgce bazy danych wigczanych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego
posiadajg odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia zawodowe. Baza danych ZSIN
zasilana jest bezpo$rednio z bazy znajdujacej sie u starosty poprzez geoportal
powiatu sandomierskiego znajdujgcy sie pod adresem:
https.//sandomierz.qeoportal2.pl/.

(akta kontroli str. 79-203, 426)

Pismem z 20 kwietnia 2021 r. Glowny Geodeta Kraju, w zwigzku z rozbieznosciami
w powierzchniach ewidencyjnej i geodezyjnej w jednostkach ewidencyjnych: toniow,
Dwikozy i Zawichost, zwrécit sie do Starosty o podjecie pilnych i skutecznych
dzialan w celu wyeliminowania tych rozbieznosci. Udzielajac odpowiedzi Starosta
poinformowal, ze w toniowie, bfad w powierzchniach polegat na tym, ze na mapie
poprowadzono niewfasciwe granice pomigdzy obrebami Suliszéw i Trzebiestawice.
Tereny nalezace do Lasow Panstwowych i lezgcych w obrebie Trzebiestawice
przedstawiono na mapie jako tereny obrebu Suliszéw. (...) dokonano eliminacji ww.
bfedu poprzez wykonanie korekty przebiegu granic obrebowych pomigdzy tymi
miejscowosciami. W jednostkach ewidencyjnych Dwikozy i Zawichost — jak
poinformowat Starosta — bfgd w powierzchniach polegat na nieprawidfowym
przebiegu granicy pomiedzy obrebem Buczek gm. Dwikozy i Dziuréw gm. Zawichost
Przedmiotowa granica jest przesunieta o ok 50 m w strone obrebu Buczek.
W zwigzku z powyzszym zostanie zlecona jednostce wykonawstwa geodezyjnego
praca polegajgca na korekcie przebiequ na warstwie mapy cyfrowej granicy (...),
w wyniku ktérej powierzchnia geodezyjna w obrebie Buczek gm. Dwikozy zwigkszy
sie a w obrebie Dziuréw gm. Zawichost zostanie zmniejszona. Starosta dodat
rowniez, ze pozostate réznice w powierzchniach mozna wyeliminowac poprzez
wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

(akta kontroli str. 556-558)

Starosta nie przeprowadzat okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych,
o ktorych mowa w § 54 rozporzadzenia EGIB, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Nie opracowat planu okresowych weryfikacji EGIB.

(akta kontroli str. 460)
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Stwierdzone
nieprawidlowo$ci

Starosta, na podstawie corocznych rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok, przekazywat
Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezji i Kartografii
nierzetelne sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji za lata
2017-2020,0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 376-384, 473)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie zapewnit przeprowadzenia okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych, o ktorych mowa w. § 54 ust. 1, 2i 4 rozporzadzenia EGIB.

Zgodnie z ww. przepisami, starosta zapewnia przeprowadzenie okresowych
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie: 1) zgodnosci tych danych z trescig
dokumentow zrédiowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidenciji; 2) zgodnosci
tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Weryfikacje, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat,
obejmujac nig co najmniej 10% dokumentow zrodtowych, ktore stanowity podstawe
dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym. Weryfikacje, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat, obejmujac nig
caly obszar obrebu.

Naczelnik wyjasnit: w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano okresowych
weryfikacji danych EGIB na catych obrebach z powodu braku Srodkéw finansowych.
(akta kontroli str. 460)

2. Starosta sporzadzit nierzetelne sprawozdania o katastrze nieruchomos$ci oraz

jego modernizacji za lata 2017-2020, poniewaz podat w nich, ze:

— system teleinformatyczny dot. EGIB w Starostwie oparty byt na jednej
zintegrowanej bazie danych, podczas gdy funkcjonowaly odrebne dwa systemy:
jeden dla czeSci opisowej, drugi dla czesci geometrycznej zintegrowane ze sobg
za pomocg interfejsu;

— modernizacja ewidencji gruntow i budynkow przeprowadzona po 1996 r.
dotyczyta 10 obrebdw miejskich (7159 ha) i 174 wiejskich (59 846 ha), podczas
gdy, z ustalen kontroli wynika, ze przeprowadzono niepelng modernizacje
jednego obrebu miejskiego.

Naczelnik wyjasnit. W sprawozdaniu o katastrze nieruchomosci tabela GUGIK 3.00
omytkowo wpisano dane w wierszu 37 | 38. Dane te powinny by¢ wpisane
odpowiednio w wierszu 39 i 40. W wierszu 64 dotyczacym terenéw miast btednie
wpisano warto$¢ 10, powinno byc 1. Tylko w jednym miejskim obrebie (Sandomierz
- prawobrzezny) przeprowadzono niepeing modernizacje ewidencji gruntéw
w zakresie gruntow. Na terenach wiejskich powinna by¢ warto$¢ 0. Odpowiednio
w wierszu 65 w czeSci dotyczgcej miast powinno by¢ 1154 ha a w czesci dotyczacej
terenow wiejskich powinno by¢ 0. Wpisanie nieprawidfowych wartosci wynikato
Z niezrozumienia okre$lenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw o niepetnej
tresci. Wpisy widniejace w sprawozdaniu GUGIK 3.00 przedstawiajg ilos¢ obrebow
i ich powierzchnie na terenie ktérych mapy ewidencji gruntéw, zostaty przetworzone
do postaci cyfrowej (mapy hybrydowe). Czynnosc¢ przetworzenia map analogowych
do postaci cyfrowej bfednie traktowano jako modernizacja ewidencji gruntéw
0 niepetnej tresci.

(akta kontroli str. 376-384, 473)
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1.3.Zewnetrzy i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGiB
w Starostwie

W pazdzierniku 2020 roku zostala przeprowadzona przez Wojewode
Swietokrzyskiego kontrola m.in. w zakresie modernizacji i cyfryzacji ewidencji
gruntéw i budynkow. W wyniku tej kontroli, odno$nie modernizacji i cyfryzacji EGIB,
zostato przedstawione jedno zalecenie pokontrolne. Dotyczyto ono niezawierania
wszystkich danych okre$lonych w rozporzadzeniu EGIB w prowadzonej bazie
danych. W wyjasnieniu do wystgpienia pokontrolnego zalecono pracownikom
Wydzialu zawieranie w prowadzonej bazie danych EGIB wszystkich dostepnych
danych okreslonych w rozporzadzeniu EGIB.
Odpowiadajac na wystgpienie pokontrolne, Starosta poinformowat o zaleceniu
pracownikom Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru zawierania wszystkich
danych w prowadzonej bazie EGiB, o ktorej mowa w art.4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.

(akta kontroli str. 204-223)

W Starostwie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznej lub audytéw dotyczacych

procesu modernizacji i cyfryzaciji EGIB, poniewaz — jak wyjasnit Naczelnik — do roku

2017 baza EGIB na terenie cafego powiatu byta przeksztatcona do postaci cyfrowej.
(akta kontroli str.426-427)

Do Starosty wplynely dwie skargi ze strony interesariuszy lub wiascicieli dziatek
ewidencyjnych na dzialania w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGIB
przeprowadzone przez wykonawcéw opracowan geodezyjnych lub pracownikow
starostwa.
Skarga ZS wplyneta do Starostwa 13 sierpnia 2020 r. i dotyczyta nieprawidtowego —
zdaniem skarzacego — zatatwienia sprawy w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci pofozonej w obrebie Mokoszyn gm. Sandomierz po bezprawnym
zabraniu fragmentu dziatki pod droge wojewodzkg przed 5 laty. Sprawa zostata
rozpatrzona w terminie. Udzielajac obszernej odpowiedzi pismem z dnia 21 sierpnia
2020 r. Starosta poinformowat m.in., ze Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich
zobowigzat sie do przygotowania dokumentacji geodezyjno-prawnej, na podstawie
ktérej moZliwa bedzie requlacja stanu prawnego dziatki stanowigcej pas drogowy.
Zaznaczyt ponadto, Ze ewidencja gruntow i budynkow jest jedynie zbiorem
informacji o gruntach i budynkach. Zapisy w ewidencji gruntéw majq wyltgcznie
charakter techniczno-deklaratoryjny. W postepowaniu ewidencyjnym nie mozna
rozstrzygac o uprawnieniach do gruntu oraz prawidfowosci tytutéw wiasnosci, ktore
byty podstawg dokonania wpisow w ewidencji.
Skarga JK przekazana 28 grudnia 2019 r. przez Prokurature Rejonowg
w Sandomierzu dot. okreslenia powierzchni dzialki oraz nadania jej numeru zostata
rozpatrzona w terminie. W przekazanym prokuraturze i skarzacemu pismie
poinformowano, ze toczy sie w tej sprawie postepowanie administracyjne,
w zwigzku z czym do bazy ewidencji gruntéw i budynkdéw nie wprowadzono zadnych
zmian.

(akta kontroli str. 386-408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo posiadato narzedzia informatyczne umozliwiajace prowadzenie ewidencii
gruntéw i budynkéw w sposob zapewniajacy zupenosé i zgodno$¢ danych EGIB
z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa. Starosta
nie podejmowat wystarczajacych dziatan w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGIB,
co bylo spowodowane ograniczonymi $rodkami finansowymi, jakie powiat
otrzymywat i przeznaczat na funkcjonowanie administracji geodezyjne;

12



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i kartograficznej. Starosta nie zapewnit réwniez przeprowadzania okresowych
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tych danych z trescig
dokumentéw zrodiowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji oraz zgodnosci
tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Ponadto sporzadzit
nierzetelne sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizaciji za lata
2017-2020.

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB.
2.1. Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGiB

Starosta nie przeprowadzit pefnej modernizacji i cyfryzacji EGIB wedtug norm
i standardow okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

Starosta prowadzit w postaci cyfrowej czes¢ opisowg i kartograficzng ewidencii
gruntéw i budynkéw dla catego obszaru powiatu sandomierskiego.

Na dzien 1 stycznia 2017 utworzono komputerowe bazy danych ewidencyjnych,
przy czym nie zawieraly one wszystkich wymaganych danych, o ktérych mowa
w rozdziale 4 rozporzadzenia EGIB, niezbednych do tworzenia raportéw, o ktorych
mowa w § 22 (m.in. wszystkich wymaganych informacji o budynkach, o ktorych
mowa w § 63 rozporzadzenia EGiB). Na dzien 1 stycznia 2017 r. kartograficzne
dane ewidencyjne na terenie catego powiatu, nie uwzglednialy obowigzujacego
modelu danych. Zaséb geodezyjny zawierajacy dane EGIB byt skatalogowany, ale
nie byt przeksztatcony do postaci cyfrowej.

Na 30 czerwca 2021 r. na terenie powiatu sandomierskiego potozonych jest 185
obrebéw ewidencyjnych — 10 obrebow miejskich i 175 wiejskich. Mapa ewidencji
gruntow w postaci wektorowej prowadzona byla na terenie 13 obrebéw
ewidencyjnych, co stanowito 11% calej powierzchni Powiatu. Na terenie 172
obrebow geodezyjnych prowadzona byta mapa hybrydowa, co stanowito 89%
powierzchni. Tre$¢ mapy ewidencyjnej dla 183 obrebdw ewidencyjnych nie
zawierata wszystkich danych, o ktorych mowa w § 28 ww. rozporzadzenia
(tj. oznaczenia punktow granicznych oraz numeréw drog publicznych nadanych na
podstawie przepisow o drogach publicznych).
Naczelnik wyjasnit: Mapy ewidencji gruntow prowadzone dla terenu 183 obrebéw
(na 185 wszystkich) (...) wypetniajg tres¢ § 28 rozporzadzenia EGIB za wyjatkiem
pkt 1 ppkt 2 dotyczacego oznaczenia punktow granicznych, ktérych pofozenie
zostafo okreslone w odpowiednim trybie i z wymagang dokfadno$cig, a wérdd nich
punktéw trwale stabilizowanych w terenie, a takze pkt 1 ppkt 8 d dotyczacego
numeréw drog publicznych nadanych na podstawie przepisow o drogach
publicznych. Mapa ewidencji gruntéw prowadzona dla terenu dwoch obrebéw
spefnia wszystkie wymagania zawarte w § 28 rozporzgdzenia.
Wedtug stanu na Il kwartat 2021 r. w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych
i modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu EGIB, nalezaloby wykona¢ modernizacje ewidencji gruntow na
terenie 179 obrebow ewidencyjnych (5 obrebow miejskich i 174 wiejskich) czyli 89 %
powierzchni calego powiatu. Na terenie 5 obrebow (miejskich) nalezatoby
dostosowac jedynie dane do wymagan obowigzujacych przepiséw prawa.
Wedtug stanu na Il kwartat 2021 r. nie przeprowadzono na zadnym obrebie miejskim
(na 10 istniejacych) modernizacji gruntow i budynkow z uwzglednieniem norm
i standardow okre$lonych w obowigzujacych przepisach. Ww. modernizacje
przeprowadzono na jednym obrebie wiejskim (na 175 istniejacych).

(akta kontroli str. 459- 461, 554)

13



Na dobranej losowo probie dziesieciu dzialek ewidencyjnych sprawdzono
kompletnos¢ bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz tresci mapy
ewidencyjnej. W wyniku tego badania stwierdzono, ze:

— we wszystkich przypadkach w ewidencji wykazano dane, o ktérych mowa
w § 10, 11§ 12 rozporzadzenia EGIB;

— w przypadku pieciu dzialek atrybuty punktéw granicznych (ZRD, BPP i STB)*2
zostaly uzupelnione. Dla pieciu dzialek na mapie nie oznaczono punktow
granicznych;

— w przypadku czterech dziatek atrybuty opisowe dotyczace budynku zostaty
uzupetnione®, w pozostatych — nieuzupetnione;

— we wszystkich przypadkach nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie
oznaczenia klasouzytku.

Z uwagi na sporzadzenie wytacznie mapy rastrowej dla czterech dziatek, nie mozna

byto ustali¢ ich powierzchni w czesci graficznej, poniewaz zmiany w ewidencji

gruntow ww. dzialek dotyczyly jedynie przeniesienia wkasno$ci, w zwigzku z czym

nie byta wymagana zmiana map. Na wszystkich dziatkach, na ktérych posadowione

byty budynki, ich liczba w czesci opisowej zgadzala sie z liczbg w czesci graficznej.
(akta kontroli str. 79-203, 470-472)

Kopie operatow zawieraly protokoly weryfikacji Swiadczace o tym, ze przekazywane

do zasobu zbiory danych byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 224-267, 461)

W wyniku przeprowadzonego badania prawidtowosci funkcjonowania automatyczne;

kontroli bazy danych EGIB stwierdzono, ze istniata mozliwo$¢ przeprowadzania

takiej kontroli w zakresach:

— wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wytacznie w czesci opisowe;
(bez geometrii);

— wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla ktorych brak jest danych
opisowych;

—  wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK);

— wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).

Byta réwniez mozliwo$¢ wygenerowania raportéw z tych kontroli.

Na podstawie raportéw otrzymanych z systemu do prowadzenia EGiB dla obrebow
Sandomierz - lewobrzezny i Samborzec, bedacych przedmiotem ogledzin
stwierdzono:

— braki i rozbiezno$ci wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wytacznie
w czesci opisowej bez geometrii oraz wystepowania geometrii dziatek lub
budynkow, dla ktorych brak jest danych opisowych. Braki te wystapity wytgcznie
w obrebie Sandomierz — lewobrzezny. Na faczng liczbe 2092 budynkow
w czesci opisowej i 2094 zaznaczonych na mapie, brakowato 45 budynkow
w cze$ci opisowej i 43 budynkéw na mapie.

— wystepowania niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK) w Sandomierz-
lewobrzezny. Analiza raportu wykazata, ze wystepujq oznaczenia uzytkow
niezgodne z rozporzadzeniem EGIB dla 78 dzialek ewidencyjnych:

12 Atrybuty: ZRD - Zzrodlo danych o polozeniu; BPP - blad polozenia punktu granicznego; STB - kod
stabilizacyjny.

13 Zbior danych ewidencyjnych dotyczacych budynkow zawierat dane, o ktérych mowa w § 63 ust. 1 pkt 1, 2, 3
(na mapie), 4-6, 8-10, 12, 13, 16, 18 i 19 rozporzadzenia EGIB. Zbiér nie zawierat danych, o ktérych mowa w §
63 ust. 1 pkt 7, 11, 14, 15, 17, 20-27 ww. rozporzadzenia ze wzgledu na brak dokumentéw wskazujacych na
zaistnienie okreslonej sytuacji oraz pozwalajacych na uzupelnienie zbioru w okreslonym zakresie.
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77 przypadkow dotyczy uzytku Lz (powinno by¢ Lzr), jeden przypadek to uzytek
W (powinno by¢ W na uzytku gruntowym). W Samborcu nie stwierdzono takich
przypadkow;
Na podstawie wygenerowanych raportow z systemu zawierajacego informacje
0: numerze dziatki, powierzchni ewidencyjnej, powierzchni obliczonej oraz réznicy
pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a obliczong nie stwierdzono wystepowania
w czesci geometrycznej dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ujawnionej w czesci opisowej w obrebach4,
Sredni blad polozenia punktéw granicznych w obrebie Sandomierz-lewobrzezny
wynosit 0,10 m a réznica pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a obliczong wynosita
od 1 do 45 m2 (réznica procentowa: od 0% do 26%).
W obrebie Samborzec, sredni bfad potozenia punktéw granicznych wynosit 0.10 m,
a roznica pomigdzy powierzchnig ewidencyjng a obliczong wynosita od 1 do 35 m?2
(réznica procentowa od 1% do 17%).

System nie posiadat mozliwosci automatycznej kontroli w zakresie braku atrybutow
punktéw granicznych (ZRD, BPP). EWMAPA umozliwiata odfiltrowanie punktéw,
w ktorych wskazane atrybuty nie sg uzupetniane.

System nie posiadat mozliwosci przeprowadzenia kontroli w zakresie wystepowania
dziatek o obszarach niespéjnosci (sktadajacych sie z wigcej niz jednego poligonu).
EWMAPA nie umozliwiata tworzenia dziatek posiadajacych wigcej niz jeden poligon.

System nie posiadat mozliwosci automatycznej kontroli w zakresie zgodnosci
warto$ci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.
(akta kontroli str. 466-468, 533-540)

Naczelnik wyjasnit: Nieprawidfowe uzytki wystepujg, poniewaz nie zostafly
poprawione w czaSie zmiany przepisow rozporzadzenia w Sprawie ewidencji
gruntow i budynkdéw w dniu 29 listopada 2013 r. Oznaczenie uzytku Lzr jest tozsame
ze ,starym” uzytkiem Lz. System, w ktérym prowadzona jest czes¢ opisowa
ewidencji gruntow i budynkow, nie pozwala na automatyczng zmiane w/w uzytkow.
System, w ktérym prowadzona jest cze$¢ graficzna ewidencji gruntéw i budynkéw,
nie posiada mozliwosci automatycznej kontroli w zakresie braku atrybutéw punktow
granicznych (ZRD, BPP). EWMAPA umoZliwia odfiltrowanie punktow, w ktérych
wskazane atrybuty nie sq uzupetnione. Mozna to wykona¢ z menu tekstowego
Mapa/Markery/Marker1/Szukaj punktu z odpowiednimi parametrami. Efekt jest
widoczny na mapie.

(akta kontroli str. 469, 541-544)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacy nieprzeprowadzenia petnej modernizacii
EGB  wszystkich  obrebow  ewidencyjnych  powiatu  sandomierskiego
z uwzglednieniem norm i standardow okre$lonych w obowigzujacych przepisach.
Starosta nie przeprowadzit modernizacji wszystkich obrebow  powiatu
sandomierskiego pomimo uptywu terminu okreslonego w § 80 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia EGiB. Na 30 czerwca 2021 r. 184 obreby nie zostalo w pelni
zmodernizowanych. Nie uzupetniono bazy danych ewidencyjnych i nie utworzono
pelnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzenia lub nie zmodyfikowano istniejacych danych ewidencyjnych do
wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu. Braki, btedy, niespojnos¢ danych
w EGIB potwierdzity badania przeprowadzone przez NIK w ramach czynnosci
kontrolnych.  Brak  przeprowadzonych — modernizacji  skutkowatl  rowniez

4 W raportach dot. przedmiotowych obrebow nie wystepowaly dzialki o powierzchni ewidencyjnej wigkszej niz
0,1000 ha, dla ktorych powierzchnia dzialki obliczona na podstawie geometrycznej czeéci w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej przekraczalaby 50% jej wielkosci i jednocze$nie, roznica tych powierzchni bytaby
wigksza niz 300 m?,
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prowadzeniem mapy ewidencyjnej niespetniajacej wszystkich wymagan okreslonych
w obowigzujacych przepisach praktycznie dla wszystkich obrebow powiatu.

Naczelnik wyjasnit: Starosta rozumie potrzebe przeprowadzania modernizacji
ewidencji gruntow | budynkdw na terenie powiatu sandomierskiego, ale
wykonywanie prac uzaleznione jest od mozliwosci finansowych. Na posiedzeniach
Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Gospodarowania Mieniem Powiatowym,
Geodezji i Kartografii byly podejmowane proby przekonywania radnych powiatowych
0 koniecznosci wykonania prac modernizacyjnych ewidencji gruntow i budynkow,
ale nie spotkato sie to ze zrozumieniem radnych. Twierdzili, Ze na terenie powiatu
(...) sq inne, pilniejsze i bardziej potrzebne wydatki z budzetu powiatu np. wydatki
na szpital powiatowy, edukacje czy remonty drog powiatowych. (...) W ramach
struktur  zarzgdczych powiatowej administracji geodezyjnej | kartograficznej
modernizacja ewidencji gruntow i budynkow byfa mozliwa. Pozwalaly na to
odpowiednio wyksztaicona kadra oraz posiadanie wystarczajgcego do tych celow
sprzetu IT oraz oprogramowania.

(akta kontroli str. 385, 425-426

2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobow IT
wykorzystywanych w procesach modernizacji, cyfryzacji
oraz aktualizacji danych EGiB

Czynnosci obstugi zgtaszanych prac geodezyjnych i kartograficznych, udostepnianie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz czesciowe
pozyskiwanie danych z zasobu on-line, potrzebnych do wykonania zgtoszonych prac
jest realizowane sg za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej przy pomocy
Geoportalu firmy GEOBID.

Wniosek o wypis i wyrys interesant skiadat w formie tradycyjnej w Biurze
Podawczym Starostwa lub bezposrednio w wydzielonym pokoju Referatu Ewidencii
Gruntéw i Budynkow. Byly one zatatwiane ,od reki” tzn. wnioskodawca otrzymywat
druk do wptaty i po optaceniu w kasie Starostwa gotowka lub kartg ptatniczg
otrzymywat wnioskowane materialy.

Mozliwe bylo rowniez elektroniczne sktadanie wnioskow o wypis i wyrys, wydanie
zaSwiadczenia a takze o udostepnienie danych z pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Odbywato sie to przez platforme E-PUAP lub na
poprzez poczte elektroniczng z zastosowaniem podpisu elektronicznego. Po
wplynigciu wniosku wystawiany byt dokument obliczenia zaptaty i wysytany na adres
e-mail podany we wniosku. Po otrzymaniu na skrzynke poczty elektronicznej urzedu
potwierdzenia zaptaty, materialy wysytane byly pocztg tradycyjna, lub podpisane
elektronicznie wysytane na adres e-mail.

Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenie rejestru
zgloszen prac, udostepnienie materiatéw i informacji z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, naliczanie opfat i sporzadzanie Dokumentéw Obliczenia Opfaty,
ewidencjonowanie zasobu odbywalo sie z wykorzystaniem systemu OSRODEK
firmy GEOBID Sp. z 0.0.
(akta kontroli str. 224-267)
Nie przeprowadzono konwersji danych cyfrowych zagregowanych przed nowelizacjg
rozporzadzenia EGIB z postaci SWDE do postaci GML. Naczelnik Wydziatu
wyjasnit: Programy do prowadzenia czesSci opisowej i kartograficznej ewidencji
gruntow miafy mozliwo$¢ obstugiwania danych zaréwno w formacie SWDE jak
I GML, w zwigzku z powyzszym przeprowadzenie konwersji nie jest konieczne.
(akta kontroli str. 462)
Operat ewidencyjny podlegat biezacej aktualizacji na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu o EGIB. Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze biezgca aktualizacja nie

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

umozliwiata przeprowadzenie petnej modernizacji ewidencji. Dokonuje  sie
systematycznej modyfikacji danych mapy numerycznej i danych ewidencyjnych
z uwzglednieniem wymaganego formatu danych technicznych na podstawie kolejno
przyjmowanych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentow i operatow
technicznych zawierajgcych dane ewidencyjne.

Starosta wydawatl kopie map ewidencyjnych niespetniajagce obowigzujacych
wymagan i standardow technicznych z adnotacja: , Mapa do celéw pogladowych”.
(akta kontroli str.268, 462)

Zmiany w bazie danych ewidencyjnych wprowadzane byly najczesciej poprzez
reczne kartowanie danych geometrycznych i reczne wpisywanie danych do czesci
opisowej przez pracownika starostwa. Zweryfikowane dane wprowadzano w catosci
do dwdch systemdw zintegrowanych ze sobg przez jednego operatora tak w wers;ji
opisowej jak i wektorowej.

(akta kontroli str.269-289)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB.

W roku 2017 r. otrzymano na wykonanie zadan z dziedziny geodezji i kartografii
dotacje w wysokosci 212 000 zt, z czego na aktualizacje EGiB wydano 14 500 zt.
Na wynagrodzenie pracownikéw zajmujacych sie aktualizacjg ewidencji gruntow
wydano 254 261,50 zt.
W roku 2018 r. otrzymano dotacje w wysokosci 251 000 zt. Nie wydatkowano
srodkow na modernizacje lub aktualizacje EGIB. Na wynagrodzenie pracownikow
wydano 264 029,15 zt.
W roku 2019 r. otrzymano dotacje w wysokosci 366 156 zt, z czego na modernizacije
EGiB, aktualizacje EGIB i utrzymanie systemu informatycznego wydano 103 480 zt.
Na wynagrodzenie pracownikéw wydano 263 179,37 zt.
W roku 2020 r. otrzymano dotacje w wysokosci 262 000 zt, z czego na modernizacje
EGIB i aktualizacje bazy EGIB wydano 51828,80 z. Na wynagrodzenie
pracownikow zajmujacych sie aktualizacjg ewidencji gruntow wydano 287 388,07 zt.
W roku 2021 r. otrzymano dotacje w wysokosci 274 888 zi, z czego na aktualizacje
bazy EGIB wydano 6888 zt, a na wynagrodzenie pracownikéw — 160 384,10 zt.

(akta kontroli str. 474-523, 462-463)
W roku 2019 r. starosta wystapit do Wojewody Swietokrzyskiego o dodatkowe $rodki
w wysokosci 100 000 zt na wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
dla obrebu Samborzec polegajacej na wyeliminowaniu niezgodnosci powstatych
w wyniku regulacji pasa drogowego drogi krajowej nr 79. Dodatkowa kwota zostata
przyznana i rozliczona.

(akta kontroli str. 411-418)
Naczelnik wyjasnit: Nowelizacje przepisow prawa w zakresie modernizacji
i cyfryzacji EGIB nie miafy wplywu na aktualno$c bazy, poniewaz w okresie objetym
kontrolg przeprowadzono tylko jedng modernizacje gruntow i budynkéw. Praca ta
zostata wykonana na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie.
Do chwili wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow przeprowadzono
modernizacje 2 obrebdw ewidencyjnych. Dane powstafe z tych prac nie spetniajg
w pefni norm i standardoéw obowigzujgcych od wejscia w/w rozporzadzenia.
(akta kontroli str.463)
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OCENA CZASTKOWA

Wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych przekazywali dane do aktualizacii
baz danych w formacie uzgodnionym miedzy wykonawcg a starosta, co byto zgodne
z § 42 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysoko$ciowych oraz opracowania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'. Byt to najcze$ciej format
EVR (systemu EWMAPA) lub pliki w postaci tekstowej. Dane zapisane
w powyzszych formatach byly zaimportowane do bazy danych systemu EWMAPA.
Dane z systemu EWMAPA mozna byto pdzniej eksportowa¢ w formacie GML. Baza
danych ZSIN'6 zasilana byta bezposrednio z bazy znajdujacej sie u starosty poprzez
geoportal  powiatu  sandomierskiego  znajdujgcy sie  pod  adresem:
https://sandomierz.geoportal2.pl/.
Przeprowadzane przez pracownikow konwersje nie skutkowaly powstawaniem
bteddw krytycznych uniemozliwiajgcych zasilanie innych baz danych.
Wszystkie bazy wymagajace zasilenia danymi EGIB znajdujgcymi sie u starosty byly
zasilane.
System wykorzystywany w starostwie do tworzenia i aktualizacji bazy danych EGIB
umozliwiat realizacje funkcjonalnosci okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN.
Zasilenie bazy ZSIN odbywato na biezaco poprzez ww. geoportal powiatu
sandomierskiego.
Walidator nie wykazat btedow krytycznych uniemozliwiajacych zasilenie bazy ZSIN.
(akta kontroli str. 463-464)

Naczelnik wyjasnit: W okresie objetym kontrola, wnioski o udostepnienie danych
ewidencji gruntéw i budynkéw ztozyly takie instytucje jak: Urzedy Miast/Gmin
w Sandomierzu, Koprzywnicy, ZawichoScie, Samborcu, Dwikozach, Obrazowie,
Wilczycach, Klimontowie oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Lotnictwa.
Tylko agencja wnioskowafa o dane w formacie GML (lub SWDE). Pozostate
instytucje wnosity o dane w formacie SWDE lub nie podawaty formatu danych.

(akta kontroli str. 545-553)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta nie przeprowadzit pefnej modernizacji i cyfryzacji EGIB wg norm
i standardow okre$lonych w obowigzujacych przepisach prawa. Do 30 czerwca
2021 r. dla 184 obrebdw ewidencyjnych powiatu sandomierskiego nie uzupetnit bazy
danych ewidencyjnych i nie utworzyt pelnego zakresu zbioréw danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia EGIB lub nie zmodyfikowat
istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu.
Nie dostosowat baz danych EGIB do specyfikacji modelu pojeciowego zawartego
w ww. rozporzadzeniu. Starosta nie dysponowat wystarczajacymi $Srodkami na
modernizacje i cyfryzacie EGIB, co bylo gtéwng barierg w przeprowadzeniu
modernizacji EGIB.

15Dz. U. 22020 1. poz. 1429.

16 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomo$ciach — zespot rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i technicznych zapewniajacy szybki dostep do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach,
gromadzonych w ewidencjach i rejestrach publicznych
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosSciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Objecie modernizacjg wszystkich obrebdw ewidencyjnych.

2. Sporzadzanie rzetelnych sprawozdan o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizaciji.

NIK nie formutuje uwag.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, Z7 wrzeénia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Kielcagh

Zdzistaw Katamaga _
Doradca ekonomiczny ZIQJAV KOSZ KTOR

,

podpis
Krzysztof Wilkosz
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