Kielce, dnia 29-01-2018

Znak: PNK.111.431.56.2017

Pan
Stanislaw Masternak
Starosta Sandomierski

Pan

Tomasz Huk

Przewodniczgcy

Rady Powiatu w Sandomierzu

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu w dniu dniach 6-8 grudnia
2017 roku przeprowadzili: Katarzyna Rabajezyk — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
(kicrownik  zespotu kontrolnego), Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor ~wojewodzki
w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (czlonek zespotu kontrolnego),
Iwona Orlinska — starszy inspektor wojewédzki Oddzialu Orzecznictwa Administracji
Architektoniczno-Budowlanej w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju (cztonek zespolu kontrolnego),
Robert Wieczorek — kierownik Oddziatu Orzecznictwa Administracji Architektoniczno-Budowlanej
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie upowaznien:
Nr 1045/2017, 1046/2017 wystawionych w dniu 4 grudnia 2017 r. przez Zastgpc¢ Dyrektora
Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego oraz upowaznien Nr 1047/2017 i 1048/2017
wystawionych w dniu 5 grudnia 2017 roku przez Zastgpcg Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach - z upowaznienia Wojewody

Swigtokrzyskiego.



Podstawa prawna kontroli:
Kontrolg przeprowadzono na podstawic:

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej', art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie?,
art. 258 § 1 ust.1 pkt 5 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego?,

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

o sprawdzenie realizacji przez organy Powiatu ustawowego obowigzku dotyczgcego
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw wynikajacego z ustawy k.p.a.,
za okres 2016-2017 r.

e sprawdzenie realizacji przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*
w zakresie: wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe/rozbidrke, przyjmowania zgloszen
zamiaru wykonania budéw i rob6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe,
przyjmowania zgloszenn zmiany sposobu uzytkowania, rozpatrywania wnioskow
dotyczacych spraw wymagajacych uzyskania zgody na odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych za okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2017 r.

Ocena dzialalnosci Jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresic:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskéw przez Starost¢ Sandomierskiego - oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowo$ci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskow  przez Rade¢ Powiatu  Sandomierskiego -  oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosSciami,

- w zakresie wykonywania zadan dotyczacych spraw zwigzanych z realizacjg przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanc w zakresic wydawania decyzji o pozwoleniu na
budowe/rozbidrke, przyjmowania zgloszef zamiaru wykonania budoéw i robot budowlanych nie

wymagajacych pozwolenia na budowg, przyjmowania zgloszen zmiany sposobu uzytkowania,

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2tjDz.Uz2017r. 2234,

‘tj Dz. U. 22017 r. poz. 1257 dalej k.p.a.

4.6 Dz U, 22017 r, poz. 1332 ze zm,
3 w oparciu o ?armd?eme nr 1/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie szezegolowych
warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Kielcach stosuje sic nastgpujgca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna =z
nieprawidlowosciami i negatywna



rozpatrywania wnioskéw dotyczacych spraw wymagajacych uzyskania zgody na odstgpstwo od

przepisdéw techniczno-budowlanych - oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:
I. W zakresie organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowoSci rozpatrywania

i zalatwiania skarg i wnioskéw przez Starost¢ Sandomierskiego.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw reguluja przepisy powszechnie

obowiazujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks

postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku

w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow®,

W kontrolowanej jednostce przedmiotowy zakres reguluje rowniez:

— Rozdzial VI ( Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw)

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sandomierzu stanowigcy zatgcznik
do Uchwaly Nr 362/2017 Zarzadu Powiatu w Sandomierzu z dnia 29 grudnia 2016
w sprawie uchwalenia Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa  Powiatowego
w Sandomierzu, zgodnie z ktérym, do zadan Wydzialu Organizacyjnego Spraw
Obywatelskich i Ochrony Zdrowia nalezy koordynowanie procesu przyjmowania,

zalatwiania, rozpatrywania i rejestrowania skarg i wnioskow.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych

informacji’.

Przepis art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Kierownicy
organdéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastgpcy obowigzani sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskow co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyjec
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnoscei, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjgcia
powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z §
4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu
w siedzibie danej jednostki organizacyjnej.

Jak ustalili kontrolujgcy, informacja graficzna dotyczaca mozliwosci skladania skarg
i wnioskow przez interesantéw znajduje si¢ na terenie budynku, w ktérym micéci si¢ kontrolowana

jednostka. Tym samym spelniony zostat obowigzek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 k.p.a.

¢ Dz. U/ Nr 5, poz. 46,
7 art. 253 Kodeksu postgpowania administracyjnego



Starosta Sandomierski oraz Wicestarosta przyjmujg interesantow w ramach skarg
i wnioskéw w kazdy wtorek w godzinach od 11.00 do 1[4:00 (godziny pracy Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu wyznaczono codziennie na 7:30-15:30).

Wskazane powyzej godziny przyjmowania interesantéw w sprawach skarg i wnioskow
$wiadczg o niezrealizowaniu wymogow nalozonych przez art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym, dni
i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyj¢cia powinny odbywac si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Powyzsze

stanowi nieprawidlowos¢.

Rejestr skarg i wnioskow

W kontrolowanej jednostce rejestr skarg i wnioskéw wptywajacych do Starosty Sandomierskiego
oznaczono symbolem 1510 kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla
organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych &.

Prowadzeniem rejestru skarg i wnioskow wplywajacych do Starosty Sandomierskiego w 2016 r.
zajmowala si¢ Pani Malgorzata Kluszezynska — kierownik Referatu Organizacji i Spraw
Administracyjnych, a od 2017 r. powyzsze zadanie nalezy do obowigzkow Pani Malgorzaty
Trznadel, inspektora Referatu Organizacji i Spraw Administracyjnych wchodzgcego w skiad
Wydziatu Organizacyjnego Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia.

Po zbadaniu rejestru skarg i wnioskéw wplywajacych do Starosty Sandomierskiego kontrolujacy
odnotowali nast¢pujace uchybienie:

- w poz. 2/2016 brak uzupetnienia rubryki ,.data wystania zawiadomienia™

- w poz. 1/2016 w rubryce ,,data zlecenia zatatwienia” jako dat¢ wptywu wpisano 29.06.2016 r, gdy
na pieczatce wplywu do Starostwa widnieje data 27.06.2016 r.

Skargi i wnioski rozpatrywane przez Starosteg

W okresie objetym do kontrola odnotowano tacznie wplyw 3 skarg . 2 skarg w 2016 r. oraz |
skargi w 2017 r. Nie zarejestrowano wplywu wnioskéw. Kontroli poddano wszystkie ww. skargi.
Wszystkie skargi rozpatrywane bezposrednio przez Starost¢ Sandomierskiego.
Skarga 172016

$ Dz U. Nr 14, poz. 67 ze zm.



W przypadku skargi zarejestrowanej pod nr 1/2016, przekazanej wedlug wiasciwosci do
rozpatrzenia Staroscie Sandomierskiemu przez Swigtokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego (wptyw w dn. 27.06.2016 r.) Starosta Sandomierski nie rozpatrzyt skargi
zgodnie z posiadanymi kompetencjami, a pismem z dnia 10.07.2016 r. zwrdcit sig do organu
przekazujacego skarge o jej odrzucenie, kierujgc pismo rowniez ,do wiadomosci” skarzgcych.
W zwigzku z niezalatwieniem sprawy SWING ponownie zwrécit si¢ do Starosty ( wplyw pisma
w dn. 27.07.2016 r.) o rozpatrzenie skargi na zaniedbanie obowigzkéw pracownikéw podleglych
Staroscie.
Pismem z dnia 9.09.2017 r. Starosta uznal skarge za bezzasadng. Odpowiedz na skargg zostala
jedynie wystana w dn.15.09.2016 r. do Swictokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego.
W trakcie kontroli calosci dokumentacji skargowej OR.IX.1510.1.2016 stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:
— odpowiedz na skargg, ktéra zostala uznana za bezzasadng nie zawierala pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a., zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a.,
— odpowiedz zostata przekazana do organu przekazujacego skargg, brak jest poinformowania
skarzacych o sposobie zalatwienia sprawy, czym naruszono art. 237 § 3 k.p.a, zgodnie
z ktérym o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego,
— odpowiedz na skargg zostala przekazana po uptywie terminu wskazanego w art. 237 k.p.a.
zgodnie z ktérym organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwic skarge bez

zbednej zwloki, nie poinief jednak niz w ciqgu miesigea.

Skarga 2/2016

W przypadku skargi zarejestrowanej pod nr 2/2016 (wplyw do Starostwa w dn. 2.08.2016 r.), organ
w dn. 2.09.2016 r. wystapit do skarzgcej o dostarczenic dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania skargowego. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych takie

dokumenty nie zostaly do Starostwa Powiatowego w Sandomierzu dostarczone.

Skarga 172017

Skarga wplyn¢la do Starostwa Powiatowego w dn. 24.11.2017 r. W pismie stanowigcym
odpowiedz na skarge (pismo wystane w dn.5.12.2017 r.) nie wskazano, w jaki sposob zostata ona
zalatwiona (czy jest zasadna, czy nie), czym naruszono art. 238 k.p.a, zgodnie z ktérym
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac, w jaki sposob skarga zostata

zatatwiona. Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢.



Il W zakresie skargi rozpatrzonych i zalatwionych przez Rade Powiatu Sandomierskiego.

Rejestr skarg i wnioskow
Rejestr skarg i wnioskéw wplywajacych do Rady Powiatu w Sandomierzu oznaczono

symbolem 1510 z kategorig archiwalng A, zgodnic z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw

gmin i zwiazkéw migdzygminnych oraz urzgdéw obstugujacych te organy i zwigzki, stanowigcym
zafgeznik Nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dzialania archiwéw zakladowych?,

Teczki aktowe zawierajgce dokumentacj¢ skargowa oznaczone byly symbolami: 1510 z kat.
archiw, A — dla skarg i wnioskow zalatwianych bezposrednio oraz 1511 z kat. archiw. BE-5 — dla
skarg i wnioskéw przekazywanych do zalatwienia wg wiasciwosci, co jest zgodne z wyzej
wskazang instrukcjg kancelaryjna.

Przedmiotowy rejestr prowadzony jest w kontrolowanej Jednostce przez Panig Urszule
Surowiec — Gtéwnego Specjaliste¢ w Biurze Rady Powiatu w Sandomierzu.

Wskazana powyzej udostgpniala w trakcie kontroli dokumentacj¢ skargowa, jak réwniez
udzielata wyjasnien w przedmiotowym zakresic. Po zapoznaniu si¢ z trescig Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sandomierzu ustalono, Zze nie zawiera on zapisow
dotyczgcych realizacji przez pracownika Biura Rady zadan z zakresu prowadzenia rejestru oraz
dokumentacji skarg i wnioskéw wplywajacych do Rady Powiatu w Sandomierzu.

Zgodnie z art. 254 k.p.a. skargi i wnioski skladane i przekazywane do organéw parstwowych,
organéw samorzqdu terytorialnego i innych organow samorzgdowych i organdw organizacji
spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposéb
ularwiajgcy kontrolg przebiegu i terminow zalatwiania poszczegélnych skarg i wnioskéw.

Po zbadaniu rejestru skarg i wnioskéw wplywajgcych do Rady Powiatu kontrolujgey
odnotowali nastgpujace uchybienia:

— wpoz. 1/2016 i 2/2016 niewlasciwie uzupetniono rubryke ,,Sposéb zatatwienia” — odnotowano,
ze Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z trescig skargi, jednak zabraklo informacji o podjeciu
przez Radg Powiatu stosownej uchwaly i wskazania uznania skargi za zasadng lub bezzasadng
(ewentualnie pozostawienia bez rozpatrzenia, zgodnie z przepisami prawa),

— w poz. 2/2016 i 3/2017 (dot. skargi z 23.03.2017 r.) w rubryce ,Imi¢ i nazwisko

zainteresowanego, adres firmy” odnotowano nazwe organu przekazujgcego skarge wedlug

® Dz U. Nr 14, poz. 67 ze zm., zwanym dalej jednolitym rzeczowym wykazem akt



wlasciwosci, zamiast danych osoby skladajacej skarge. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze
poprawna nazwa przedmiotowej rubryki powinna brzmieé¢ imie 1 nazwisko

skarzacego/wnioskodawcy”.

W okresie objgtym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw Rady Powiatu w Sandomierzu

odnotowano wplyw:

1.

w 2016 r. — 2 skarg,

2. w 2017 r. — 6 skarg, w tym: dwie od jednego skarzgcego (poz. 3/2017) i jedng przekazang

wedlug wilasciwosei do innego organu.

Badaniem kontrolnym objgto wszystkie ww. skargi ustalajgc, ze:

1

3 skargi anonimowe na dziatania dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Sandomierzu,
przekazane wedlug whasciwosci przez Wojewode Swigtokrzyskiego, Rada Powiatu
w Sandomierzu podejmujac uchwaly, zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a. w zwigzku z par. 8 ust. |
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wniosk6w!?, pozostawita bez rozpatrzenia,

skarge znak: 1510.2.2016 na dzialania Starosty Sandomierskiego, przekazang wedlug
whasciwosci przez Wojewode Swictokrzyskiego, Rada Powiatu w Sandomierzu uchwalg
w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczgcej dziatalnosci Starosty Sandomierskiego uznata za
bezzasadna,

skarge znak: 1510.1.2017 na dziatania Dyrektora Doméw dla Dzieci i Miodziezy w Loniowie,
przekazang wedlug wihadciwosei przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rada
Powiatu w Sandomierzu uchwalg w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci
Dyrektora Doméw dla Dzieci | Mtodziezy w Loniowie uznala za bezzasadna,

w przypadku skarg znak: 1510.3.2017 z 23.03.2017 r. oraz z 29.05.2017 r. na dzialania
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu, Rada Powiatu w Sandomierzu
pierwszg skarge uchwala w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu uznala za bezzasadng. Odpowiedzi na drugg skarge
z 29.05.2017 r. udzielit pismem Przewodniczacy Rady Powiatu informujge skarzacego, Ze
sprawa nie bedzie ponownie rozpatrywana, gdyz obecna skarga nie wskazuje nowych
okolicznosci. Przypomniat rowniez, ze Rada Powiatu w Sandomierzu zapoznata si¢ z zarzutami

skarzgcego i podjeta ww. uchwate uznajgc skarge za bezzasadna,

10 Skargi i wnioski niezawierajace imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego pozostawia si¢ bez rozpoznania.



%

skarge znak: 1511.1.2017 Przewodniczgcy Rady Powiatu w Sandomierzu przekazal wedlug

wiasciwosci innemu organowi.

W zakresie terminowosci zalatwiania skarg i wnioskow przez Rade Powiatu w Sandomierzu

kontrolujacy odnotowali, Zze:

wszystkie skargi rozpatrzone bezposrednio przez Radg Powiatu zostaly zalatwione w terminie
wskazanym w art. 237 § 11§ 4 k.pa,

skarga 1511.1.2017 wptyneta do Rady Powiatu w dniu 14.11.2017 r. i zostata przekazana przez
Przewodniczacego Rady Powiatu do organu wiasciwego w dniu 21.11.2017 r. Zgodnie z trescig
art. 231 k.p.a. jezeli organ, kidry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jq
wlasciwemu organowi, zawiadamiajge réwnoczesnie o tym skarzqcego, albo wskazaé mu
wlasciwy organ. W  przedmiotowej sprawic przekazanie skargi nastgpilo zatem
z przekroczeniem wskazanego powyzej terminu, co stanowi nieprawidlowos¢. Pani Urszula
Surowiec - Gléwny Specjalista w Biurze Rady Powiatu w Sandomierzu, na pytanie
kontrolujacych o wskazanie przyczyny niedochowania ustawowego terminu wyjasnifa'!, ze

..zwloka trzech dni wynikla z pobytu pracownika na urlopie.”

Przedmiotowe wyjasnienia zostaly uznane za przyczyng powstania nieprawidfowosci, skutkiem

niewfasciwego dzialania bylo naruszenie art. 231 k.p.a.

Po zbadaniu dokumentacji skargowej odnotowano nastgpujgce:

1.

nieprawidlowosci:

— naruszenie art. 238 § 1 zd. 2 k.p.a. w przypadku skarg: 1510.2.2016, 1510.1.2017
i 1510.3.2017. Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg nie zawieraly pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a. W zlozonych wyjasnieniach z dnia 11 grudnia 2017 r. Pani Urszula Surowiec
- Glowny Specjalista w Biurze Rady Powiatu w Sandomierzu nie wskazala przyczyn
powstania opisanych nieprawidlowosci, lecz poinformowala, Ze ,,w przyszlosci nic dojdzie
do takich nieprawidtowosci”,

- w przypadku skarg: 1510.2.2016, 1510.1.2017 i 1510.3.2017 udzielano odpowiedzi na
skargi organom przekazujacym skargi, a nie skarzgcym, ktérzy otrzymywali zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi ,do wiadomoséci”. Jak wyjasnita Pani Urszula Surowiec
.mimo blednego adresowania pism w sprawie udzielania odpowiedzi na skargi organom

przekazujgcym skargi, a nie skarzacym, to i tak skarzacy otrzymywali wyczerpujgce

"t Korespondencja z dnia 11 grudnia 2017 r.
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1

odpowiedzi na sktadane skargi. Kolejne pisma beda adresowane wlasciwie”. Przedmiotowe
wyjasnienia zostaly uznane za przyczyng powstania nieprawidlowosci, skutkiem
niewtasciwego dziatania bylo naruszenie art. 237 § 3 k.p.a. zgodnie z ktérym o sposobie
zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skariqcego,

— brak rozpatrzenia przez Rad¢ Powiatu w Sandomierzu drugiej skargi zozonej
w postepowaniu skargowym 1510.3.2017. Jak wynika z okazanej dokumentacji, odpowiedzi
na drugq skarge z 29.05.2017 r. Przewodniczgcy Rady Powiatu udzielit pismem z dnia
19.06.2017 r. informujgc skarzacego, Ze sprawa nie bgdzie ponownie rozpatrywana, gdyz
obecna skarga nie wskazuje nowych okolicznosci. Jak juz wyzej wskazano pierwszg skargg,
Rada Powiatu w Sandomierzu uznala za bezzasadng, jednakze zawiadomienie o sposobie
zafatwienia skargi nie zawieralo stosownego pouczenia o tresci art. 239 k.p.a. Brak
przedmiotowego pouczenia spowodowat, ze Rada Powiatu nie mogla zatatwi¢ drugiej skargi
w spos6b przewidziany w art. 239 k.p.a., lecz miala obowigzek przyjecia zwyklego trybu
postgpowania z wniesiong skarga,

uchybienia:

—~ w pismie znak: 1510.3.2017 z dnia 24.04.2017 r. informujagcym o przedtuzeniu terminu na
zatatwienie skargi nie powolano si¢ na art. 237 § 4 w zw. z art. 36 k.p.a., ktére stanowia
podstawe przedluzenia ustawowego terminu na rozpatrzenie skargi,

~ w piSmie znak: 1511.1.2017 z dnia 24.11.2017 r. przekazujacym skarge do organu

wlasciwego nie powolano si¢ na art. 231 k.p.a., ktéry stanowi podstawe¢ przekazania skargi.

W zakresie realizacji przepiséw Prawo budowlane.

I. Organizacja i skad osobowy kontrolowanego Wydziatu Architektury i Budownictwa

Kierownikiem kontrolowanego Wydzialu jest Pan Roman Zbojak od dnia 1 lipca 2004 r

W Wydziale zatrudnionych jest 6 pracownikow:

)
2)
3)
4
3)
6)

Piotr Kula,

Marta Banas,

Magdalena Cizla-Michalska,
Mirostaw Dziarek,

Lukasz Kofacz,

Marta Materkowska

Wydziat jak wyzej nie jest podzielony na oddziaty.



Uprawnienia budowlane posiada 2 pracownikéw - nie wykonujg oni projektéw budowlanych na

terenie powiatu Sandomierskiego.

2. Zakres terytorialnego dziatania kontrolowanego Wydziatu — miasto i gmina Sandomierz, gmina
Samborzec, miasto i gmina Koprzywnica, gmina Lonidéw, gmina Klimontéw, gmina Obrazéw,

gmina Dwikozy, gmina Wilczyce, miasto i gmina Zawichost

3. Zestawienie rejestrow prowadzonych w kontrolowanym dziale:

1) 6740 — pozwolenia na budowe, przebudowe i rozbudowe obiektow
budowlanych oraz zmiany sposobu uZytkowania obiektow
budowlanych lub ich czgéci,

2) 6740.SPEC — zezwolenia na realizacjg inwestycji drogowe;j

3) 6741 — rozbidrka obiektow budowlanych,

4) 6742 — zezwolenia na wejécie w teren sgsiedniej nieruchomosei w celu
wykonania niezbednych robét budowlanych,

5) 6743 — zgloszenia zamiaru przystapienia do wykonywania robot
budowlanych, rozbiérki, zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub ich czgsei,

6) 670 — odstepstwa od przepiséw techniczno — budowlanych, zaswiadczenia
o p.u budynkéw, zaswiadczenia o mozliwo$ci wyodrgbnienia lokali,
wyjasnienia, interpretacje, opinie,

7) 0642 — sprawozdawczo$¢ statystyczna

8) rejestr dziennikéw budowy

4. W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
Spisy spraw prowadzone sg w postaci elektronicznej w sposob chronologiczny i czytelny.
Akta spraw prowadzone sg w sposdb nie budzacy zastrzezen.
Prowadzone sg metryki spraw.
Rejestry wnioskéw i pozwolen na budowg prowadzone sg prawidtowo, w sposob staranny
i zgodny z wymogami stosownego rozporzadzenia.
Wykonywany jest obowigzek wynikajacy z przepisu art. 82b ust. | pkt 2 Prawa

budowlanego.



5. Kryterium doboru préby do kontroli — profesjonalny osad kontrolera:

Dokonano sprawdzenia nizej wymienionych dokumentow:
5.1 dwudziestu trzech zgloszen
5.2 dwudziestu jeden pozwolen na budowg

5.3 trzynastu spraw innych tj. odstgpstwa, rozbiorka obiektu budowlanego , zmiana sposobu

uzytkowania.

© ® N o

10.
11,
12.
13,
14.
15
16.
17.

W kontrolowanym okresie, to jest od dnia 01.01.2016 r. do dnia 30.06.2017 r.
Wydano m.in. w 2016r. — 570 pozwolen na budowg, natomiast w pierwszym potroczu 2017r. —
287 pozwolen na budowg.

Dokonano sprawdzenia nizej wymienionych dokumentow:

Ad. 5.1
. AB X11.6743.1.2016.L ~BEZ UWAG

AB X11.6743.29.2016.L. — w zgloszeniu nie okreslono wymaganego terminu
rozpoczgeia prac

AB X11.6743.32.2016.L - BEZ UWAG

AB XI1.6743.90.2016.S-rz — w zgloszeniu nie okreslono wymaganego terminu
rozpoczgeia prac

AB X11.6743.120.2016.S-rz - w zgloszeniu okreslono terminu rozpoczgcia prac
., po zatwierdzeniu zgloszenia”

AB X11.6743.137.2016.KI — BEZ UWAG

AB X11.6743.9.185.2016 - BEZ UWAG

AB X11.6743.31.2016.S-rz —-BEZ UWAG

AB XI11.6743.34.2016.D - BEZ UWAG

AB X11.6743.38.2016.W - BEZ UWAG

AB X11.6743.41.2016.S-rz ~BEZ UWAG

AB X11.6743.141.2016.0 —BEZ UWAG

AB XI11.6743.1.5.2017 —BEZ UWAG

AB X11.6743.1.3.2017 ~BEZ UWAG

AB X11.6743.2.26.2017 ~BEZ UWAG

AB XI11.6743.3.31.2017 - BEZ UWAG

AB X11.6743.3.32.2017 -~ BEZ UWAG



18.
19
20.
21
22,
23.
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18.
19.
. AB.6740.9.120.2017
21

AB X11.6743.4.59.2017
AB XI11.6743.7.12.2017
AB X11.6743.7.17.2017
AB X11.6743.8.12.2017
AB X11.6743.9.1.2017

AB XI1.6743.9.21.2017

Ad.5.2.
AB.6740.186.2016.0
AB.6740.208.2016 Kl
AB.6740.264.2016.D
AB.6740.338.2016.W
AB.6740.358.2016.S
AB.6740.361.2016.KI
AB.6740.461.2016.Z
AB.6740.1.491.2016

-~ BEZ UWAG
- BEZ UWAG
- BEZ UWAG
- BEZ UWAG
- BEZ UWAG
—BEZ UWAG

—-BEZ UWAG
- BEZ UWAG
—-BEZ UWAG
~BEZ UWAG
- BEZ UWAG
- BEZ UWAG
—BEZ UWAG
- BEZ UWAG

AB.6740.1.519.2016S-rz— BEZ UWAG

. AB.6740.7.536.2016
. AB.6740.1.113.2017
. AB.6740.1.132.2017
. AB.6740.1.173.2017
. AB.6740.1.213.2017
. AB.6740.2,174.2017
. AB.6740.2.597.2017

- BEZ UWAG
-BEZ UWAG
~BEZ UWAG
- BEZ UWAG
- BEZ UWAG
- BEZ UWAG

— decyzje o pozwoleniu na budowe budynku mieszkalnego

jednorodzinnego wydano w dniu 31.01.2017r. natomiast wilasciwy PINB otrzymal decyzje

o pozwoleniu na budow¢ w dniu 30.06.2017r.

AB.6740.3.257.2017
AB.6740.4.44.2017
AB.6740.7.144.2017

AB.6740.8.220.2017

Ad. 5.3.

~ BEZ UWAG
- BEZ UWAG
- BEZ UWAG
-BEZ UWAG
- BEZ UWAG

. AB.6740.4.7.2017 (odstepstwo od warunkéw technicznych) - BEZ UWAG



2. AB.6740.4.8.2017 (odstgpstwo od warunkéw technicznych) - BEZ UWAG

3. AB.6743.5.2016.S-rz (zmiana sposobu uzytkowania) -BEZ UWAG

4. AB.6743.72.2017 (zmiana sposobu uzytkowania) — stwierdzono niezgodno$¢ inwestycji
w zakresie nie spelnienia wymaganej ilosci miejsc parkingowych wynikajacej z warunkéw
zabudowy. Warunki zabudowy wskazywaly na koniecznos¢ budowy 4 miejsc parkingowych,

wedtug projektu wskazano na lokalizacje 2 miejsc parkingowych.

5. AB.6740A.5.2016.K1 (odstepstwo od warunkéw technicznych) - BEZ UWAG
6. AB.6740A.1.2016.0 (odstgpstwo od warunkow technicznych) ~BEZ UWAG
7. AB.6743.126.2016. K| (zgltoszenie rozbidrki) ~BEZ UWAG
8. AB.6740.407.2016. K| (pozwolenie na rozbiorke) - BEZ UWAG
9. AB.6743.3.30.2017 (zgtoszenie rozbidrki) - BEZ UWAG
10. AB.6741.5.1.2017 (pozwolenie na rozbidrke) ~BEZ UWAG
11. AB.6743.7.1.2017 (zgtoszenie rozbidrki) - BEZ UWAG

W wyniku kontroli ww. spraw ustalono:

I

zgloszenia przyjmowane sa zgodne z obowigzujgcymi przepisami ustawy Prawo budowlane

i Kodeks postepowania administracyjnego. Na zbadanych dwudziestu trzech spraw

stwierdzono trzy nieprawidlowosci nie majgce wplywu na prawidlowos¢ przyjetych zgloszen;

—  zgloszenia oraz o$wiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane
sktadane sg na obowigzujacych drukach;

~  projekty budowlane spetniajag wymogi stosownych rozporzadzen:

~  postanowienia o uzupelnieniu zgloszenia oraz decyzje o wniesieniu sprzeciwu dorgezane sg
terminowo (30 lub 21 dni — zaleznie od nast¢pujacych zmian w obowigzujgcych przepisach
Prawa budowlanego);

~  kopie zgloszen budéw i decyzje o pozwoleniu na budowg przekazywane sg do Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu bez zbgdnej zwioki.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 6/2017.

Majgc na uwadze powyZsze oceny i uwagi wnoszg o:
I. W zakresie organizacji przyjmowania skarg i wnioskow:
a) wyznaczenie godzin przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow

w taki sposdb, aby zachowana zostata dyspozycja art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym dni



b)

c)

11

b)

¢)

d)

Hl.

d)
€)

i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmnie]
raz w tygodniu przyjgcia powinny si¢ odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy,

po zrealizowaniu zalecenia z punktu a) uaktualni¢ dane o dniach i godzinach przyjec
interesantow w sprawach skarg i wnioskow znajdujace sig na informacji wywieszonej
zgodnie z art. 253 § 4 k.p.a.,

zweryfikowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego zakresie dni
i godzin przyjmowania przez interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw (dostosowanie

regulacji do stanu faktycznego w przedmiotowym zakresie).

W zakresie sposobu i terminowosci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez
Staroste Sandomierskiego:

przestrzeganie terminéw zalatwiania skarg, a w przypadku braku mozliwoéei zalatwienia
skargi w terminie okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a., stosowanie przepiséw art. 36-38 k.p.a.,
zawiadamianie o sposobie zalatwienia skargi zgodnie z dyspozycjg art. 238 § | kpa.,
pamictajgc, by zawiadomienic o odmownym zatatwieniu skargi zawieralo uzasadnicnie
prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.,

kazdorazowe informowanie skarzacych o sposobie zalatwienia sprawy, zgodnie z art, 237 §
Jk.pa,

wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym prowadzeniem rejestru  skarg i wnioskow

wplywajacych do Starosty Sandomierskiego.

W zakresie sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow przez
Starost¢ Sandomierskiego:

przestrzeganie terminéw przekazywania skarg wedlug wiladciwosci, stosowanie przepisow
art. 231 k.p.a.,

zawiadamianie o sposobie zalatwienia skargi zgodnie z dyspozycjg art. 238 § 1 k.p.a,
pamietajac, by zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi zawicralo uzasadnienie
prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.,

kazdorazowe informowanie skarzacych o sposobie zafatwienia sprawy, zgodnie z art. 237 §
3kpa,

wskazywanie w pismach wiasciwych podstaw prawnych,

wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym prowadzeniem rejestru  skarg i wnioskow

wplywajacych do Rady Powiatu Sandomierskiego.



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana Starostg
o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci, a takze
o przekazanie do dnia 15 lutego 2018 roku za poérednictwem platformy e-PUAP informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana
Przewodniczacego Rady Powiatu Sandomierskiego o podjgcie dziatan majgcych na celu usunigeie
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, a takze o przekazanie do dnia 15 lutego 2018 roku
za posrednictwem platformy e-PUAP informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow

oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski



