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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomierz
(Starostwo)

Marcin Piwnik, Starosta Sandomierski od 19 listopada 2018 r., wczesniej Stanistaw
Masternak od 1 grudnia 2014 r. (Starosta)

1. Uwzglednianie w dokumentach strategicznych i planistycznych zapisow oraz
dziatan dotyczacych realizacji inwestycji na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig oraz zagrozonych powodzia,

2. Przestrzeganie warunkéw zagospodarowania i zabudowy dla obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig i zagrozonych powodzia.
Lata 2018-2022 (do 15 lipca tj. zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Rafal Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/35/2022 z 15 marca 2022 r.

2. Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/34/2022 z 15 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Staroste dzialania dla
zapewnienia przestrzegania warunkoéw zagospodarowania i zabudowy terenow
zagrozonych powodzig sprzyjaty skutecznemu ograniczeniu ich zabudowy.
Starostwo prawidiowo realizowalo dziatania na obszarze szczegodlnego zagrozenia
powodzig, a przed 22 pazdziernika 2020 r. réwniez na obszarach narazonych na
zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu3, uwzgledniajac w Strategii
Rozwoju Powiatu Sandomierskiego na lata 2014-2020 oraz w Planie operacyjnym
ochrony przed powodzig powiatu sandomierskiego? informacje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, wskazujac miejsca mozliwych podtopien, miejsca zagrozenia
powodzig, jak rowniez dziatania w okresie wystepowania zagrozenia.

Starosta nie przeprowadzat analiz obszaréw zagrozonych powodzig w odniesieniu do
ciekow wodnych znajdujacych sie na terenie Powiatu, ale posiadat wiedze o liczbie
i zabudowie dziatek na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia,

Decyzje Starosty zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajace pozwolenia na
budowe® byly zgodne zdecyzjami o warunkach zabudowy. Starosta odmawiat
udzielenia pozwolenia na budowe w przypadku braku pozwolenia wodnoprawnego,
ze wzgledu na lokalizacje projektowanego budynku w obszarze szczegolnie
zagrozonym powodzia.

1Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W przedmiotowej kontroli zastosowano ocene w formie opisowej.

3 Do czasu Il aktualizacji tj. opublikowania 22 pazdziernika 2020 r. map ryzyka powodziowego oraz map
zagrozenia powodzig funkcjonowaly obszary narazone na zalaniew przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia walu.

4 Przyjeta Uchwala Rady Powiatu w Sandomierzu nr XLIII/281/2014 z 25 czerwca 2014 r.

5 Dalej: decyzje o pozwoleniu na budowe.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie w  dokumentach  strategicznych
i planistycznych zapisow oraz dziatafi dotyczacych
realizacji inwestycji na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzia oraz zagrozonych powodzia

11. Na terenie Powiatu znajduje sie siedem duzych ciekéw wodnych tj. Wista -
56 km diugosci, Koprzywianka - 41,5 km, Opatowka - 24,6 km, Zawidzanka - 4,5 km,
Gorzyczanka - 19,6 km, Kacanka - 2,5 km i Trze$niowka - 4,3 km.

Powiat sandomierski zajmuje powierzchnie 67 589 ha (6sme miejsce wsrod 14
powiatow wojewddztwa $wietokrzyskiego). Powiat tworzy dziewigt gmin:
Sandomierz, Koprzywnica, Klimontow, Zawichost, Dwikozy, toniow, Obrazow,
Samborzec oraz Wilczyce. Szczegolowym badaniem objeto dokumentacie dotyczaca
nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Sandomierz i Gminy Dwikozy.
Starostwo posiadalo wiedze dotycza liczby dziatek znajdujacych sig na terenie gmin,
objetych kontrolg oraz ich zabudowaniu, w szczegélnoci znajdujgcych si¢ na
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig (po 22 pazdziernika 2020 r. dawniej
na obszarach zagrozonych w przypadku awarii watow przeciwpowodziowych).

Starosta wyjasnil, ze w latach 2018-2022 w Starostwie nie przeprowadzano analiz
dotyczacych obszaréw zagrozenia powodzia w odniesieniu do ciekow wodnych
znajdujacych sie na terenie Powiatu. Cieki wodne powodujace zagrozenie powodzig
w Powiecie s obwatowane - dotyczy to najwigkszych rzek, tj. rzeki Wisly
i Koprzywianki.

(akta kontroli str. 7-8, 14-30, 50, 61, 62-87)

Starostwo nie posiadato studiow ochrony przeciwpowodziowe;.

Zgodnie z art. 171 ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’, Minister
Klimatu i Srodowiska zatwierdzit sporzadzone przez Parfistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (PGW) w Il cyklu planistycznym mapy ryzyka powodziowego
oraz mapy zagrozenia powodzia i przekazat je Starostwu pismem z 22 pazdziernika
2020 ., udostepniajac 9 listopada 2020 r. linki do stron, na ktérych zostaly one
umieszczone.8 Pierwszy cykl planistyczny realizowano od 2010 r. i zakoriczono 15
kwietnia 2015 r. publikujgc mapy w BIP KZGW.

(akta kontroli str. 7-10)
1.2. Starostwo posiadato Strategie Rozwoju Powiatu Sandomierskiego na lata

2014-20209 przyjeta na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'®.

Strategia 2014-2020 zawierafa informacje dotyczace ochrony przeciwpowodziowej
wskazujac, ze podtopienia moga powsta¢ giéwnie w dolinach rzeki Wisly,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszym
wystapieniu pokontrolnym oceny czastkowe zostaly sporzadzone w formie opisowej.

7Dz. U. 22021 1., poz. 2233, ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.

8 Mapy udostepniono na Hydroportalu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody polskie pod adresem: wersja
kartograficzna MZP i MZR w postaci plikow pdf: http:/mapy.isok.gov.pl, wersja numeryczna (wektorowa) MRP:
https://wody.isok.gov.pllimap_kzgw/?gpmap=gpMRP ~ oraz ~ wersja numeryczna  (wektorowa) ~MZP:
hitps://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP.

9 Przyjeta Uchwala Rady Powiatu w Sandomierzu nr XLIII/281/2014 z 25 czerwca 2014 .

10Dz, U. 22021 1., poz. 1057, ze zm.
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Koprzywianki i Opatowki. Dokument zawieral rowniez informacje  dotyczace
czynnikow skiadajacych sie na zagrozenia powodziowe czy opis dziatan rzadowych
w zakresie zwigkszenia bezpieczerstwa powodziowego w dorzeczu gornej Wisly.
W rozdziale ochrona przeciwpowodziowa i budownictwo wodne wskazano, ze oprocz
obwatowan (o diugosci 95,7 km) na terenie Powiatu zZnajduja sie 32 przepusty ($luzy)
walowe oraz sze$¢ przepompowni przeciwpowodziowych'",
W rozdziale dotyczacym obszaréw strategicznej interwencji wskazano m.in. obszar
w dolinie Wisly oraz w dorzeczach rzek plynacych przez teren Powiatu, tj. obszar
wyodrebniony z uwagi na koniecznos¢ efektywnej ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Koprzywianki, Opatowki i ujscia Sanu.

(akta kontroli str. 49-61)

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. 15 lipca 2022 r. Starostwo nie opracowato
Strategii Rozwoju Powiatu Sandomierskiego na kolejny okres.

Starosta wyjaénil, Zze z zalozenia strategie rozwoju jednostek samorzadu
m.in. powiatow powinny byé zgodne z dokumentami strategicznymi wyzszego
szczebla, jak Strategia rozwoju wojewddztwa oraz Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030, ktora jest podstawowym dokumentem strategiczny polityki
regionalnej paristwa oraz strategiami branzowymi. Strategia rozwoju Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego zostala przyjeta w marcu 2021 r. Powiat Sandomierski podjat
dziatania w kierunku opracowania strategii, jednakze z uwagi, na pandemie
| zZwigzane z nig ograniczenia, takie jak brak mozliwosci organizowania spotkan nie
pozwolity na kontynuowanie dziatan w tym kierunku. Ponadto Starosta wskazat,
ze sporzadzenie dokumentu tego typu wymaga $cistej wspolpracy wielu jednostek,
atakze konsultacji zapisow z mieszkaricami powiatu, co bylo w ostatnim czasie
mMocno ograniczone.

(akta kontroli str. 11-13)

W Starostwie, w okresie objetym kontrolg obowiazywat Plan operacyjny ochrony
przed powodzig powiatu sandomierskiego opracowany w pazdzierniku 2003 r. Plan
zawierat m.in. oceng zagrozenia powodziowego, okreslat obszary zalewowe!?,
wyliczenie osob i zwierzat do ewakuacji na wypadek powodzi, wyniki aktualizacji
danych hydrologicznych, ocene stanu technicznego urzadzen przeciwpowodziowych.

(akta kontroli str. 62-74)

W 2021 r. sporzadzono nowy Plan operacyjny zatwierdzony przez Staroste
14 kwietnia 2021 r. i aktualizowany 2 marca 2022 r. Plan sporzadzono na podstawie
art. 34 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?3,

Dokument zawierat informacje ogdlne, opis charakterystyk powodzi, wskazywal
miejsca zagrozenia powodzig oraz dziatania w okresie zagrozenia powodzig, sktad
i kontakt do czlonkéw powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego, stany
ostrzegawcze i alarmowe na wodowskazach w powiecie oraz zawieral wzory
zarzadzen starosty sandomierskiego w przypadku wystapienia zagrozenia.
Ponadto Plan zawierat zestawienie sit i $rodkow planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych, tryb uruchamiania sit i $rodkéw, zadania i obowigzki
uczestnikow zarzadzania kryzysowego, sktad magazynu przeciwpowodziowego oraz
mape zagrozenia powodziowego.

(akta kontroli str. 75-118)

" Z czego jedna w Sandomierzu — Nadbrzeziu,

12 Okreslono na podstawie Operatu przeciwpowodziowym wojewodziwa tarnobrzeskiego — aktualizacja Biuro
Projektow Wodnych i Melioracji w Rzeszowie z 1987 r. oraz Operatu przeciwpowodziowym dla Rejonowego
Komitetu ~ Przeciwpowodziowego w Sandomierzu opracowanym przez  Zaklad Uslug  Projektowych
w Tarnobrzegu w 1992 .

13Dz, U.z2022r., poz. 528, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Jak wyjasnit Starosta Plany operacyjne ochrony przed powodzig powiatu
sandomierskiego byly udostepniane do wgladu w budynku Starostwa nie tylko
mieszkaicom powiatu sandomierskiego, ale rowniez studentom spoza powiatu
sandomierskiego w celu wykorzystania go do pisania prac dyplomowych dotyczacych
powodzi.

(akta kontroli str. 11-13)

Ponadto w 2018 r. Wojewoda Swietokrzyski zatwierdzit Powiatowy plan zarzadzania
kryzysowego, w ktérym w punkcie dotyczacym charakterystyki zagrozen oraz oceny
ryzyka ich wystgpienia wskazano m.in. powddz. Opisy powodzi, ktore wystapity na
terenie  Powiatu, charakterystyki zagrozenia, miejsc zagrozonych powodzig,
czynnikow skladajacych sie na zagrozenie powodzig oraz oceny ryzyka
powodziowego byly tozsame z zawartymi w planie operacyjnym ochrony przed
powodzig.

(akta kontroli str. 14-38)

1.3. Starostwo nie opracowalo i nie rozwazalo opracowania map zagrozen
zwigzanych z wodami opadowymi (powodzie po bardzo obfitych deszczach) i nie
zwracano si¢ do PGW w tej sprawie.

Starosta wyjasnit, ze w toku biezacej dziatalnosci jednostki poddawano analizie
miejsca, w ktorych dochodzi do nagromadzenia wod opadowych. Przy przebudowach
i remontach dokonywanych na drogach powiatowych, w ramach posiadanych
srodkéw finansowych, przedmiotowy problem jest rozwigzywany przez budowe
urzadzen odprowadzajacych nadmiar wody - rowy przy drogach, studnie chtonne czy
kanalizacja deszczowa.

(akta kontroli str. 7-10)

1.4. Oprocz Strategii i Planu opisanych w pkt 1.2 i 1.3 niniejszego wystgpienia
Starostwo nie opracowato innych dokumentéw zwigzanych z tematyka kontroli.
Starosta wyjasnit, ze jest to zadanie wtasne gminy i PGW - na podstawie ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' oraz
ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 7-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo prawidtowo realizowato dziatania na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig, a do 21 pazdziernika 2020 r. réwniez na obszarach narazonych na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia waltu, uwzgledniajgc w Strategii Rozwoju
Powiatu Sandomierskiego na lata 2014-2020 oraz w Planie operacyjnym ochrony
przed powodziq powiatu sandomierskiego’™ informacje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, wskazujac miejsca mozliwych podtopien, miejsca zagrozenia
powodzia, jak réwniez dziatania w okresie wystepowania zagrozenia. Starosta
posiadat wiedze dotyczg liczby dziatek znajdujacych sie na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig i ich zabudowy pomimo, iz nie przeprowadzat analiz obszaréw
zagrozonych powodzig w odniesieniu do ciekéw wodnych znajdujacych sie na terenie
Powiatu.

14Dz U.z2022r., poz. 503, ze zm.
15 Przyjeta Uchwala Rady Powiatu w Sandomierzu nr XLI1/281/2014 z 25 czerwca 2014 r.
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2. Realizacja zadan dotyczacych przestrzegania warunkow
zagospodarowania i zabudowy obszaroéw szczegélnego
zagrozenia powodzia

2.1 Badaniem objeto dokumentacje z okresu objetego kontrolg dotyczacy
nieruchomosci potozonych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig na
terenie Miasta Sandomierz i Gminy Dwikozy.

W latach 2016-2022 Starosta Sandomierski dla gmin objetych badaniem wydat
tacznie 1403 decyzje o pozwoleniu na budowe w tym: dla inwestycji w gminie
Sandomierz wydal tacznie 940 decyzji'é, a w gminie Dwikozy 463 decyzje'’.

(akta kontroli str. 208-213, 214-312, 407-536, 722-735)

Szczegdlowq analizg objeto 16 decyzji Starosty o pozwoleniu na budowe wydanych
dla decyzji WZ'8, dla dziatek zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig lub obszarach narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia walu przeciwpowodziowego. Wszystkie decyzje o pozwoleniu na
budowe dotyczyly terenu gminy Sandomierz. W badanym okresie Starosta nie
wydawat decyzji o pozwoleniu na budowe dla decyzji WZ wydanych'® dla wskazanych
terenéw w gminie Dwikozy.

Analiza wykazala, iz wszystkie 16 decyzji Starosty o pozwoleniu na budowe byty
zgodne z decyzjami WZ.2 Nie stwierdzono przypadku naruszenia warunkow
ustalonych w decyzjach o warunkach zabudowy?!,

Starosta po publikacji map zagrozenia powodziowego (22 pazdziernika 2020 r.) wydat
dwie decyzje odmowne?? i trzy decyzje® o pozwoleniu na budowe dla inwestycji
Zlokalizowanych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig.

W dwaéch decyzjach o udzieleniu pozwolenia na budowe?, z trzech wydanych po
publikacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, nie zawarto
informacji dotyczacych potozenia ich na terenach objetych mapami - tj. na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzia.

(akta kontroli str. 208-213, 214-312, 763-814)

Kierownik Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjasnit, ze decyzje te byly wydane
w grudniu 2020 r. i lutym 2021 r. i byly procedowane w oparciu o decyzje WZ
i zapisach w nich zawartych, ktore nie naktadaly takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 313)
2.2 W latach 2016-2022 na terenie gminy Sandomierz na obszarze szczegolnego

zagrozenia powodzig i do 21 pazdziernika 2020 r., na obszarach narazonych na
zalaniew przypadku zniszczenia lub uszkodzeniawatu, o wydanie decyzji

16\ 2016 r. — 188 decyzji, w 2017 1. — 153, w 2018 r. — 164, w 2019 r. — 142, w 2020 1. - 119, w 2021 r. - 144
i do 13 maja 2022 r. - 30.

17W 2016 . — 55 decyzji, w 2017 r.-57,w 2018 r.— 70, w 2019 r. - 78, w 2020 1. - 91, w 2021 . - 95 i do 13 maja
2022r.-17.

18 Dla decyzji WZ wydanych przez Burmistrza Sandomierza w okresie objetym kontrola,

19 Dla dzialek polozonych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig w gminie Dwikozy, po 22 pazdziernika
2020 r. do 15 lipca 2022 . tj. do czasu zakonczenia kontroli, Wojt wydal tacznie sze$¢ decyzji wz.

20 W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta w Sandomierzu ztozono facznie 58 wnioskéw o wydanie decyzji
WZ dla dziatek zlokalizowanych na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig i obszaréw narazonych na
zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia walu. Burmistrz Sandomierza w tym okresie wydat tacznie
56 decyzji WZ, a dwie byly w trakcie procedowania.

2 Dalej: decyzje WZ.

22 Decyzja 589/13 z 14 pazdziernika 2021 r. i nr 131/22 2 9 maja 2022 1.

2 Decyzja nr 562/2020 z 8 grudnia 2020 r. i 84/2021 z 24 lutego 2021 r. 313/2021 z 9 czerwca 2021 1.

24 Nr 562/2020 z 8 grudnia 2020 r. i 84/2021 z 24 lutego 2021 r.

6



0 pozwoleniu na budowe zlozono tacznie 65 wnioski?® o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe z tego 55 w okresie objetym kontrolg. Na obszarze szczegolnego
zagrozenia powodzig?® w okresie objetym kontrolg Starosta wydat tacznie
55 pozwolen na budowe?”.

Szczegblowa analizg objeto 17 decyzji o pozwoleniu na budowe?® inwestycii
zlokalizowanych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig, dla ktorych byt
obowigzujacy mpzp, z ktorych osiem?® wydano dla oséb fizycznych, a dziewiec¢ dla
instytucjis0. Sposrad 17 decyzji, 15 zlokalizowanych bylo w obrebie 5 — Sandomierz
Prawobrzezny3! i dwie w obrebie 3 — Sandomierz Lewobrzezny32. Wydane decyzje
zawieraly informacje o polozeniu dzialki na terenie gdzie obowigzywat mpzp
ze wskazaniem przeznaczenia tego terenu. W decyzjach o pozwoleniu na budowe
zawierano zapisy dotyczace analizy zgodnosci projektu budowlanego z mpzp
wskazujac, ze projekty nie naruszaly ustalen mpzp.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Dwikozy nie obowigzywaty mpzp.

(akta kontroli str. 314-406, 815-816)

2.3 Zgodnie z prowadzonym w Starostwie rejestrem, w Gminie Sandomierz
w okresie objetym kontrolg dokonano facznie 823 zgloszenia budowy lub
wykonywania rob6t budowlanych33, a w Gminie Dwikozy w tacznie 380 zgloszens4.

(akta kontroli str. 537-613, 614-715, 736-756)

W okresie objetym kontrolg dla gmin poddanych szczegdlowej analizie dokonano
facznie 102 zgloszenia budowy lub innych robot budowlanych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig z tego 77 w Miescie Sandomierz, a 25 w Gminie
Dwikozy. Do sze$ciu zgtoszen Starosta wnidst sprzeciw.

W Miescie Sandomierz w okresie objetym kontrolg na obszarze szczegélnego
zagrozenia powodzig oraz do 21 pazdziernika 2020 r. na obszarach narazonych na
zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu dokonano tacznie 77 zgloszen
budowy lub innych robét budowlanych35 (z czego jedno zgtoszenie inwestor wycofaf)
37 Ztozyly osoby fizyczne3s, a 40 instytucje”.

Szczegolowej analizie poddano facznie 76 zgloszen®® dotyczacych budowy lub
wykonywania robét budowlanych. Do czterech®® zlozonych, przez osoby fizyczne,
zgtoszen Starosta wnidst sprzeciw#0, Sprzeciwy dotyczyly uchybien terminow
uzupetnienia brakow w dokumentaciji lub uzupetnienia tych brakow w innej formie niz
wskazanej przez Starostwo. Uzasadnieniem wydanych decyzji o wniesieniu

25 W 2016 . — szes¢ decyzji, w 2017 r. — cztery, w 2018 r. — 16, w 2019 r. — dziewie¢, w 2020 r. — 15, w 2021 r. -
14 i do 13 maja 2022 r. - jeden.

% Do czasu ogloszenia map tj. 22 pazdziernika 2020 r. obszar szczegblnego zagrozenia powodzig na terenie
gminy Sandomierz obejmowal teren Huty szkta oraz przyleglego osiedla, a po publikacji map teren obejmowat
glownie prawobrzezng cze$¢ Sandomierza i cze$¢ lewobrzeznego miasta.

21'W 2018 r. — 15 dla 0sdb fizycznych i jedng dla instytucji, w 2019 r. — odpowiednio osiem i jedng, w 2020 r. —
odpowiednio 11 i cztery, w 2021 r. — odpowiednio dziewie€ i pie¢ oraz do 13 maja 2022 r. — jedng dla instytucii.

28 W 2018 1. - jedna, w 2019 1. — jedna, w 2020 r. — cztery, w 2021 r. — 10 i do 13 maja 2022 r. - jedna.

29 W latach 2018, 2019 i do 13 marca 2022 r. nie wydawano decyzji, natomiast w 2020 . -2 i 6 w 2021 r. wydano.

30 W |atach 2018, 2019 i do 13 marca 2022 r. wydano po jednej decyzji, natomiast w 2020 .- 214 w 2021 r.

31 Jedenascie inwestycji zlokalizowanych bylo na obszarze objetym zmiang mpzp nr Va (0s. Baczynskiego), trzy
na terenie objetym mpzp pomiedzy ulicami: TrzeSniowska, Lwowska, Holownicza i rz. Trze$niéwka- oraz jedna
na terenie objetym mpzp

32 Mpzp dla os. Kamien Plebanski.

3 W 2018 1. - 256 zgloszen, 2019 r.— 134, 2020 r. - 172, 2021 r. — 197, 2022 . (do 13 maja 2022 r.) - 64.

3 W 2018 1. - 60 zgloszen, 2019 r.— 95, 2020 r. - 78, 2021 r. — 127, 2022 r. (do 13 maja 2022 r.) — 20.

BW201871.-37,w2019r.-13,w 2020 r. - 11, w 2021 r. - 14 i do 13 maja 2022 r. — dwa.

3% W 2018r. — 14 (w tym jedno wycofane), w 2019 . — 8, w 2020 r. — 6, w 2021 r. - 8 i do 13 maja 2022 r. - jedno.

STW 2018 1. —-23, w2019 r.iw 2020 . po piec, w 2021 r. — sze$¢ i do 13 maja 2022 r. - jedna.

38 Jedno wycofano AB.6743.2.5.2018.

39 Dwie zlokalizowane byly na obszarze gdzie obowiazywal mpzp.

4 Dwa wniesione w 2019 r. (AB.6743.2.48.2019, AB.6743.2.51.2019) oraz po jednym w 2020 r.
(AB.6743.2.27.2020) i w 2021 r. (AB.6743.2.55.2021).
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sprzeciwu do zgloszen wzadnym z czterech przypadkéw nie byla niezgodnos¢
zgtoszen z mpzp lub WZ.

Uzasadnieniem w jednej z czterech decyzji o wniesieniu sprzeciwu z 1 wrzesnia
201914 do zgloszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych na dzialce
Zlokalizowanej na obszarze szczegoIinego zagrozenia powodzig bylo nieprzediozenie
W wymaganym terminie pozwolenia wodnoprawnego z PGW zgodnie z art. 390 ust.
1 pkt 1 lit.b) ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 537-613, 614-715)

W okresie objetym kontrolg na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig
w Gminie Dwikozy dokonano facznie 25 zgloszen budowy lub innych robét
budowlanych?2, z czego 18 zlozyly osoby fizyczne®?, a siedem instytucje®.

Szczegblowej analizie poddano wszystkie zgtoszenia. Do dwéch®® zgloszen
ztozonych, Starosta wnidst sprzeciwy. Uzasadnieniem decyzji o zgtoszeniu
sprzeciwow byto w pierwszym przypadku uchybienie terminu do uzupetnienia brakow
w dokumentaciji (na podstawie art. 30 ust. 5¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?’). W drugim przypadku, pomimo uzupetnienia brakow w dokumentacji
i wyjadnieniu stanu prawnego nieruchomosci, uzupelnienia wymagalo réwniez
okreslenie, czy przedmiotowa droga jest drogg wewnetrzna, czy drogq publiczna.
Brak dotyczacy kategorii i klasy drogi uzupetniono poprzez dopisanie w nazwie
zadania - droga wewnetrzna, jednocze$nie pozostawiajac w nazwie okreslenie droga
gminna. Zakwalifikowanie przedmiotowej drogi jako drogi gminnej dojazdowej
wewnetrznej zostalo uznane przez Staroste za nieprawidiowe w Swietle przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?®.

(akta kontroli str. 758-762)

24 Powiat nie realizowat inwestycji przeciwpowodziowych zapobiegajacych
zalaniu wodami pochodzacymi z ciekéw wodnych. Starosta wyjasnit, ze nie jest to
zadanie Powiatu.

(akta kontroli str. 7-10)

25 W latach 2018 i 2019 przedstawiciel Starostwa uczestniczyt w wiosennych
i jesiennych przegladach watow przeciwpowodziowych organizowanych przez PGW.
W 2020 i 2021 r. w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym przeglady watow byly
przeprowadzane tylko przez pracownikow przedstawicieli PGW.

Na przetomie 2019 r. i 2020 r. odbywaly sie spotkania dotyczace ukonczenia zadania
inwestycyjnego Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza. W dniu 24 maja 2019 .
W zwigzku z trudng sytuacjg powodziowg w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu
odbylo sie posiedzenie Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
z udziatem powiatowych i gminnych Zespotow Zarzadzania Kryzysowego, na ktorym
omawiano sytuacje powodziowg w Krakowie i przesuwania si¢ fali powodziowej.
Natym spotkaniu Starosta wskazat o biezacej sytuacji dotyczacej ochrony
przeciwpowodziowej w powiecie sandomierskim i trwajgcych pracach w zakresie
przebudowy watdéw na Koprzywiance w Andruszkowicach, uszczelnienia $luzy
w Bozydarze czy podwyzszenia korony watu w Zawichoscie.

(akta kontroli str. 7-10, 40-48)

41 Znak: AB.67.2.55.2021.

42\W 2018 r, — dwa zgloszenia, w 2019 r. — siedem, w 2020 r. — trzy, w 2021 r. — 11 i do 13 maja 2022 r. - dwa.
43W 2018 r. - zero, 2019 r. — cztery, w 2020 r. — trzy, w 2021 r. — dziewie¢, w 2022 1. (do 13 maja 2022 r.) — dwa.
4\W 2018 1. —dwa, w 2019 1. — trzy, w 2020 r. i w 2022 r. — zero, w 2021 r. - dwa.

45 Obie zlokalizowane byly na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig,

4 Decyzje nr: AB.6743.3.65.2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r., AB.6743.3.27.2019 z dnia 16 maja 2019 r.
47Dz, U. 22021 ., poz. 2351, ze zm.

48 Dz. U.z2021r., poz. 1376, ze zm.



W okresie objetym kontrolg w siedzibie PGW odbyly sie trzy posiedzenia*® Zespotu
do spraw poprawy bezpieczenstwa powodziowego na obszarze dorzecza Wisly
w rejonie Wisty Sandomierskiey.

Zidentyfikowanymi gltownymi zagadnieniami  problematycznymi  wynikajacymi

z przeciwpowodziowej polityki panstwa byly:

e problemy wynikajagce z ograniczenia rozwoju budownictwa, rolnictwa,
przedsiebiorczosci i infrastruktury na terenach jst w obszarach zagrozonych
powodzig i na terenach planowanych pod retencje polderows;

e konieczno$¢ wprowadzania zmian w Prawie wodnym w zakresie umozliwiajacym
dalszy rozwdj jst na obszarach szczegbinego zagrozenia powodzig;

e koniecznos¢ wprowadzania zmian prawnych dot. ufatwienia realizacji decyzji
o0 wycince drzew i zakrzaczen z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig;

e brak akceptaciji przez jst zaktualizowanych map zagrozenia powodzig i map ryzyka
powodziowego ogtoszonych 22 pazdziernika 2020 r.;

o brak akceptacji przez jst dla dziatan dotyczacych retencji polderowe;
zaproponowanych na liscie dziatan w projekcie Aktualizacji Plandéw Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly;

e brak zrozumienia przez lokalne spotecznosci i akceptacji lokalizacji polderéow
zalewowych.

Przedstawiono propozycje rozwigzan wskazanych zagadnien. Na zadnym
posiedzeniu Zespoltu nie podnoszono kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
mieszkancow tych terenéw ani ewentualnych kosztow zwigzanych z ratowaniem
zycia i mienia mieszancow w przypadku zaistnienia powodzi.

(akta kontroli str. 119-121, 177-182, 183-202, 203-204)

W temacie podejmowanych przez Starostwo dziatan stuzacych ochronie Zycia
i mienia mieszkancow powiatu Starosta wskazal, ze na biezgco przekazywano do
gmin oraz do Komendy Powiatowej PSP w Sandomierzu, Komendy Powiatowej Policji
w Sandomierzu, Zarzadu Drog Powiatowych w Sandomierzu z siedzibg w Samborcu
i Zarzadu Zlewni w Sandomierzu PGW aktualne ostrzezenia meteorologiczne
i hydrologiczne, ponadto umieszczano je na stronie internetowej Starostwa
w zaktadce ochrona ludno$ci, poradniki - badz bezpieczny, znajdujg sie szczegdtowe
zasady postepowania na wypadek wystapienia niektorych zdarzen kleskowych w tym
m.in. powodzi. Wielokrotnie przekazywano liczne apele do PGW w sprawie koszenia
watow przeciwpowodziowych na terenie powiatu.

W 2018 r. przeprowadzono C¢wiczenia Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego podczas ¢wiczen sprawdzajacych system SAFEDAM za pomocg,
ktorego monitorowano waly przeciwpowodziowe z uzyciem nieinwazyjnej, latajacej
bezzatogowej, platformy pomiarowej skanujacej z niskiego putapu lotu
i wykorzystujgcy zobrazowania lotnicze i satelitarne. Starostwo sfinansowato
doposazenie OSP i PSP dziatajgcych na terenie Powiatu m.in. w sprzet pomocny przy
ewentualnym ratowaniu zycia i mienia mieszkancow (fj. m.in. motopompy,
nagrzewnice). Ponadto Starostwo posiadalo magazyn przeciwpowodziowy, ktory
doposazano, na biezgco aktualizowano Plan Zarzadzania Kryzysowego, a w kwietniu
2021 r. opracowano nowy Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig Powiatu
Sandomierskiego.

(akta kontroli str. 716-720)

4930 lipca 2021 r., 28 lipca 2021 r. oraz 9 wrze$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Decyzje Starosty o pozwoleniu na budowe byly zgodne z decyzjami o warunkach
zabudowy. Starosta odmawiat udzielenia pozwolenia na budowe m.in. w przypadku
braku pozwolenia wodnoprawnego ze wzgledu na lokalizacje projektowanego
budynku w obszarze szczegélnie zagrozonym powodzia.

Starostwo nie realizowalo inwestycji przeciwpowodziowych zapobiegajacych zalaniu
wodami pochodzacymi z ciekéw wodnych, uzasadniajac, Ze tego rodzaju dziatania
nie nalezg do zadan powiatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskow NIK nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Krakow, -?Qﬁpca 2022,

Kontroler
Rafat Rossowski

speCjalista kontroli panstwowe;j
AOSE=

Kontroler
Pawet Karbownik

speclallst/@ntroh panstwowej
/ 4.

podpis
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