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WK - 60/8/2017

PROTOKOL KONTROLI

kompleksowe] gospodarki finansowej Powiatu Sandomierskiego za rok 2016 i inne wybrane okresy, na -
podstawie dokumentacji Starostwa oraz innych jednostek organizacyjnych w miarg zaistniatych potrzeb,
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomierz,
w okresie od 27 marca 2017 r. do 26 maja 2017 r. przez inspekioréw Regionalnej |zby Obrachunkowej
w Kielcach:

- Malgorzata Gata - starszy inspektor kontroli - dziatajaca na podstawie upowaznienia Zastepcy Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach WK—60/8/B/2017 z dnia 16.03.2017 r.

- Joanna Pieczyrak - inspektor kontroli - dzialajaca na podstawie upowaznienia Zastepcy Prezesa.
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach WK-60/8/C/2017 z dnia 16.03.2017 r.

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona zostata metbdq wyrywkowg za 2016 rok i
inne wybrane okresy do dnia kontroli, wedtug nastepujacej tematyki:

o Ustalenia ogdlinoorganizacyjne

o Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

o Dochody budzetowe

o Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
e Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacii

o Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

e (Gospodarka mieniem _

¢ Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi.

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowania:
- Starosta — oznacza to Staroste Powiatu Sandomierskiego,
- Skarbnik — oznacza to Skarbnika Powiatu Sandomierskiego,
- Zarzad Powiatu — oznacza to Zarzgd Powiatu w Sandomierzu,
- Rada Powiatu - oznacza to Rade Powiatu w Sandomierzu.




I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
{kontrolowata Malgorzata Gala)

1. Kierownictwo jednostki
W sklad Zarzadu Powiatu Sandomierskiego wchodza: Starosta jako jego Przewodniczacy, Wicestarosta
oraz 3 czionkow Zarzadu.
Starosta Sandomierskim zgodnie z uchwatg Nr 1/3/2014 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2014 roku jest Pan
Stanistaw Masternak.
Wicestarosta Sandomierskim, zgodnie z uchwatg Nr /6/2014 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2014 roku
w sprawie wyboru Wicestarosty oraz Czlonkéw Zarzadu Powiatu w Sandomierzu, jest Pan Wojciech
Dzieciuch.
Zgodnie z ww. uchwatg czlonkami Zarzadu sa;
- Pan Jacenty Czajka,
- Pan Zygmunt Kwasek,
- Pan Marcin Piwnik — etatowy czlonek zarzadu powiatu,
Uchwalg Nr 1/1/2014 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2014 roku na Przewodniczacego Rady Powiatu
wybrano Pana Tomasza Huka.
Sekretarzem Powiatu do dnia 31 lipca 2016 roku zgodnie z uchwatg Nr XVI1/175/2008 Rady Powiatu z dnia
17 wrzesnia 2008 roku byt Pan Antoni Klosowski. Od dnia 1 sierpnia 2016 roku Sekretarzem jest Pan Pawel
Niedzwiedz zatrudniony na podstawie umowy o prace.

- Skarbnikiem Powiatu od dnia 1 grudnia 2013 roku zgednie z uchwalq Nr XXXVI1/225/2013 Rady Powiatu
z dnia 30 pazdziernika 2013 roku jest Pan Wojciech Wereszczynski.

Upowaznieniem z dnia 02.12.2013 roku Starosta powierzyt Skarbnikowi Powiatu, na podstawie art. 54 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)},
obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycii
srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnoéci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Kserokopia upowaznienia stanowi akt kontroli Nr AK/I/2.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne

Statut Powiatu

Podstawowe zasady dzialalnosci Powiatu reguluje Statut Powiatu Sandomierskiego przyjety uchwatg
Nr XV/84/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015

Regulamin organizacyiny :

W Starostwie Powiatowym obowigzuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony uchwalg
Nr XXXI11/297/2010 Rady Powiatu z dnia 27 stycznia 2010 roku. Zmiany do regulaminu wprowadzono
uchwatami Rady Powiatu Nr XL/341/2010 z dnia 11.08.2010 r; Nr 1I/19/210 z dnia 29.12.2010 r,

¢




Nr XVI/107/2012 z 29.03.2012 r; Nr XL1/256/2014 z dnia 19.02.2014 r; Nr 1V/22/2015 z dnia 28.01.2015 1.
oraz uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 280/2016 z dnia 27.07.2016 r.

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 69 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu
wprowadzono regulamin kontroli zarzadczej Zarzadzeniem Starosty Nr 34 z dnia 30 grudnia 2011 r.
zmienionym Zarzadzeniem Starosty Nr 28/2015 z dnia 15 grudnia 20151

Audyt wewnetrzny

Powiat Sandomierski w my$! art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych jest jednostkg samorzadu

terytorialnego  zobowigzang do prowadzenia audyiu wewnetrznego. Ustalono, ze w  strukturze

organizacyjhej Starostwa Powiatowege w Sandomierzu funkcjonuje Audytor, do ktorego podstawowych

zadan nalezy m.in.. przeprowadzanie audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych Powiatu,-

przygotowywanie planu audyiu wewnetrznego, sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu audytu
- wewnetrznego.

W 2016 roku w kontrolowansj jednostce Audytorem byt Pan Grzegorz Slusarczyk, zatrudniony

na podstawie umowy zlecenia z dnia 30 wrzesnia 2015 roku na ustugowe prowadzenie audytu
. wewngtrznego. Umowa zawarta byta na okres od 01.102015 r. do dnia 31.01.2017 r.

Od dnia 1 lutego 2017 roku Audytorem jest Pan Tomasz Cwiertnia zatrudniony na podstawie umowy

o prace zawartej na czas nieckreslony.

3. Dane ogdlne o powiecie

W skiad Powiatu Sandomierskiego wehodzg;

- miasto Sandomierz,

- dwie gminy miejsko-wiejskie Koprzywnica i Zawichost,

- szes¢€ gmin wigjskich: Dwikozy, Klimontow, toniow, Obrazow, Samborzec, Wilczyce.

Powierzchnia powiatu wynosi 676 km2. Liczba mieszkancéw wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 .
wynosita okolo 79.082 osob.

Powiat Sandomierski jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej i posiada numer identyfikacyjny REGON 830409235, co potwierdza zaSwiadczenie wydane
w dniu 17 stycznia 2009 roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach. '

Powiat Sandomierski posiada Numer Identyfikacji Podatkowej NIP 8641823946, nadany decyzjg
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu z dnia 30 wrzeénia 2004 roku.

Starostwo Powiatowe posiada numer identyfikacyjny REGON 830413739 nadany przez Urzad Statystyczny
w Kielcach, co potwierdza zaSwiadczenie wydane w dniu 17 stycznia 2009 roku.

Starostwo Powiatowe jest podatnikiem podatku VAT i posiada Numer Identyfikacji Podatkowej NIP
8641586280, nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu z dnia 8 lipca 2004 roku.

Na podstawie uchwaly Nr V/31/99 Rady Powiatu z dnia 19 maja 1999 Powiat Sandomierski jest czionkiem
Zwigzku Powiatow Polskich.
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W 2016 roku funkcjonowalo 17 jednostek organizacyjnych Powiatu Sandomierskiego w tym 15 jednostek
budzetowych, 1 SPZOZ, 1 instytucia kultury. Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu funkcjonujacych
w 2016 roku stanowi akta kontroli Nr AK/I/1 do protokotu kontroli.
Kontrolg objeto akta osobowe frzech dyrektoréw jednostek budzetowych z pozycji 3, 7, 16 ww. wykazu
Ustalono, ze Zarzad Powiatu skorzystat z uprawnienia zawartego w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 poz. 814) i upowaznit na pismie kierownikow jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej do dokonywania czynnosci w zakresie zwyklego
zarzadu. :
W sklad jednostek stanowigcych powiatowe stuzby, inspekcje i straze wchodzg;

— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu,

—  Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Sandomierzu,
-~ Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu.

4, Obstuga bankowa budzetu Powiatu

‘Obstuge bankowa budZetu Powiatu i jej jednostek organizacyjnych prowadzi Bank Spéldzielczy
w Sandomierzu na podstawie umowy zawartej w dniu 12.10.2015 roku obowigzujacej do dnia 15.10.2020
roku. Bank zostat wybrany w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nigograniczonego.

5. Informacje o kontrolach zewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej

Ostatnig kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Sandomierskiego Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita w dniach od 20 sierpnia do dnia 17 pazdziernika 2013 roku. Na
podstawie ustalen kontrolnych Regionalna lzba Obrachunkowa skierowata do Starosty wystgpienie
pokontrolne znak: WK-60.35.5163.2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku, w ktorym zalecita realizacjg
42 wnioskéw pokontrolnych.

Starosta pismem znak OR.IX.1710.1.14 z dnia 09.01 2014 roku poinformowat Regionalng Izbg Obrachunkowa
w Kielcach o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych zawartych w ww. wystapieniu pokontrolnym.
Z odpowiedzi wynika, Ze wszystkie wnioski pokontrolne zostaly wykonane.

W trakcie kontroli przy sprawdzaniu poszczegdinych zagadnien kontroli poddano réwniez realizacje
w bieZacej dziatalnosci jednostki wnioskdw pokontrolnych wskazanych w ww. wystapieniu.

Wykaz kontroli zewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzonych w  Starostwie

Powiatowym w Sandomierzu od czasu ostatniej kontroli kompleksowej RIO w Kielcach stanowi akta kontroli
Nr AK/I/3.
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1. KSiEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC
. (Konfrolowala Mafgorzata Gafa)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z pdzn. zm.), dalej ustawa
0 rachunkowosci,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budZetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U.
z 2013 1. poz. 288 z pbzn. zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdar jednostek sekfora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dalej rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku,

- rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1015}, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku,

- przepisy wewnetrzne zawarte w dokumentacii op|su1qce1 przyjete zasady rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Sandomierzu.

Wykaz obowigzujacych w jednostce przepisow stanowi akta kontroli Nr AK/II/1.

1. Prawidlowos$é i kompletnosé ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci .

Obowigzujaca w 2016 roku w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu polityka rachunkowosci zostala
okreslona Zarzadzeniem Starosty Nr 33/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku w sprawie zasad — polityki
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, do ktdrego zmiany wprowadzono Zarzadzeniem
Starosty Nr 13/2015 z dnia 14 maja 2015r.

Kontrolg objeto prawidiowosé i kompletnosé opracowania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
pod katem zawarcia w nigj elementéw okreslonych przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie porownania kont syntetycznych prowadzonych w 2016 roku dla ksiag rachunkowych budzetu
i jednostki {zestawienie obrotow i sald — za miesigc styczen i grudzien 2016 roku) z kontami wystgpujacymi
w planie kont dia budzetu i jednostki budzetowej stwierdzono, ze w 2016 roku w jednostce Starostwo
dokonywano zapisow operacji gospodarczych na kontach nie wprowadzonych do zakladowego planu kont
ti.. 137 ,Rachunek $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi®, 228
.Rozliczenie srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowd”, 300 ,Rozliczenie
zakupu", 490 ,Rozliczenie kosztow', 640 ,Rozliczenie migdzyokresowe kosztow”. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku konta wskazane w planach kont, nalezy
traktowaé jako standardows liczbe kont, ktéra moZe byé ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiggowania operaci gospodarczych nie wystepujacych w jednostee lub placowee albo uzupetniona o konta




zgodne, co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg
zastosowania w jednostce. '

W wyjasnieniu stanowigeym zafgeznik nr 11/1 do protokotu kontroli Skarbnik podat:

W 2016 roku specjalista wydziafu finansowego dokonywal zapiséw na kontach 137, 228, 300, 490, 640,
ktére nie byly wykazane w zakiadowym planie kont na moje osobiste polecenie.

Przed dokonywaniem tych zapisbw opracowalem na piSmie aneks do planu kont i polecifem wiw
pracownikowi jego stosowanie. Niestety zapomniatem, ze nalezy réwniez wydac go w formie Zarzgdzenia
Starosty. Zarzadzenie wydano dopiero w 2017 roku.”

Odpowiedzialnos¢ za powyZsze ponosi Skarbnik oraz Starosta jako Kierownik jednostki.

Kserokopia wyciagu z Zarzadzenia Starosty Nr 33/2014 z dnia 17.06.2014 r. (str.1, 13-15), Zarzadzenia
Starosty Nr 15/2017 z dnia 31.03.2017 r, zestawienie obrotow i sald na dziefi 31.12.2016 r. stanowig akta
kontroli nr AK/1If2.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i jednostki

W 2016 roku ksiegi rachunkowe budzZetu i jednostki budzetowej prowadzono w siedzibie Starostwa przy
zastosowaniu systemu komputerowego. Wykaz stosowanych w Starostwie w 2016 roku programéw stanowi
akta kontroli nr AK/II/3.

W toku kontroli ustalono, Ze ksiegi rachunkowe prowadzone w jednostce obejmujg zbiory zapisow
ksiegowych, ktore tworza dzienniki czesciowe, konta ksiegi glownej, konta ksiag pomocniczych, wykaz
skiadnikow aktywow i pasywow, zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych, zestawienie obrotow i said
kont analitycznych. Program umozliwia zatem prowadzenie ksigg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stosowane oprogramowanie umozliwia wydrukowanie ksiag rachunkowych lub przeniesienie ich na
komputerowy nosnik danych. Program komputerowy umozliwia dostep do zbioréw danych, pozwalajacych
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy informacji o treSci zapisow
dokonanych w ‘ksiegach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci, _

Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych budzefu (Organu) i jednostki budZetowej Starostwa - wydruki
komputerowe (zestawienie obrotow i sald) za miesigc grudzien 2015 roku oraz za miesiac styczen 2016
roku stwierdzono, e jednostka dokonata zamkniecia ksiag rachunkowych (na dzier koriczaey rok obrotowy
2015) i otwarcia ksigg rachunkowych (na poczatek roku cbrotowego 2016), ti. zgodnie z przepisami art. 12
ust. 112 ustawy o rachunkowosci. '

W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych budZetu i jednostki budzetowej na wiw okresy nie
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy saldami wykazanymi na BZ (bilans zamknigcia) 2015 roku i BO (bilans
otwarcia) 2016 roku.

Do ewidencji zdarzen dotyczacych budzetu oraz Starostwa jako jednostki prowadzono odrebne ksiggi
rachunkowe. ' '
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W 2016 roku w urzadzeniach ksiegowych Starostwa zapisow dokonywano w 8 dziennikach czeSciowych, tj..

- Dziennik dochodéw — DD, '

- Dziennik dochodow Skarbu Parstwa — DSP,

- Dziennik wydatkdw — DW,

- Dziennik zalesianie — LAS,

- Dziennik ZFSS - FSS,

- Dziennik wadia — WAD,

- Dziennik CEPIK - DC,

- Dziennik odrolnianie.

W 2016 roku do ewidencji zdarzen w ksiegach rachunkowych budzetu stosowano 2 dzienniki czesciowe, tj..
- Dziennik organ - DOR,

- Dziennik organ plany — OR.

W zakresie prawidiowosci prowadzenia dziennika konfrolg zapisy ksiegowe ujete w dzienniku w dzienniku
wydatki (DW) Starostwa (jednostka) za miesiac styczen i grudzien 2016 roku.

Na podstawie zapisow w dzienniku sprawdzono, czy przestrzegano przepiséw art. 14 ust. 1, 2, 3i4 ustawy
o rachunkowos$ci w zakresie:

- zachowania chronologii zapiséw w dzienniku,

- zachowania kolejnosci numeracji w dzienniku,

- prawidtowosci liczenia sum zapisow (obrotow) w dzienniku,

- zgodnosci obrotéw dziennika z zestawieniem obrotéw i said kont ksiegi glownej,

- sporzgdzania zestawienia obrotow dziennikéw czesciowych za dany okres sprawozdawczy,

- czy zapis ksiggowy posiadat automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostat wprowadzony do
dziennika, a takZze dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu w dzienniku,

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W zwigzku ze stosowaniem dziennikow czesciowych kontrola objeto zgodnosé obrotéw dziennikow
czesciowych (dziennik wydatkéw-DW, dziennik dochodéw-DD oraz dziennik Wadia-WAD) z obrotami
zestawien obrotow i sald kont ksiegi gléwnej na przykladzie zestawieh za miesiac styczen i grudzien 2016
“roku. Kontrola ustalita, Ze obroty objetych kontrolg dziennikéw jednostki zgodne byty z obrotami zestawien
obrotow i sald kont ksiegi gléwnej jednostki za ww. okresy, stosownie do przepisow art 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
- Zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej jednostki | budZetu spetniaty wymogi okreslone w przepisach
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wg stanu na dzief 31.12.2016 roku sporzqdzono.zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych,
zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Kontrola ustalita, ze objete kontrolg ksiegi rachunkowe jednostki Starostwa oraz budzetu (organu), {.
dzienniki, ksiega gtbwna, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz kartoteki analityczne w postaci
wydrukow komputerowych sg trwale oznaczone:

- nazwag jednostki, kiorej dotycza,

- nazwg danego rodzaju ksiegi oraz nazwa programu przetwarzania,

- zawierajg oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego oraz date sporzadzenia, stosownie do
przepiséw art, 13 ust. 4 pkt 11 2 ustawy o rachunkowoéci.
Wydruki komputerowe skladajg si¢ z kolejno ponumerowanych stron, poszczegdine wydruki sg sumowane
w sposob ciggty stosownie do przepisow art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencja analityczna) ‘

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto prowadzenie ewidencji analitycznej do kont syntetycznych 130,
201, 221, 224, kont zespotu 4 oraz konta 800 Jednostkl budzetowej {Starostwo) jak rowniez kont 134, 222
i 223 prowadzonych dla Organu.

W wyniku kontroli ustalono, Zze ewidencja analityczna prowadzona do konta:

- 130 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzona jest wg podziatek klasyfikacji budzetowej,

- 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzona jest wedlug poszczegdlnych kontrahentow
oraz wg podziatek klasyfikacji budZzetowej. Ewidencja zapewnia mozliwos¢ jednoznacznego wydzielenia
naleznosci | zobowiazan wedtug poszczegblnych kontrahentow,

- 221 Naleznoci z tytutu dochoddéw budzetowych” zapewnia mozliwoS¢ wyodrebnienia rozrachunkow z
poszczegdlnymi diuznikami ze wskazaniem podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow oraz w podziale na
budzety ktérych nalezno$ci dotycza,

- 224 ,RoZliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich® wediug
przekazanych dotacji w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych dotacji poszczegdinym
jednostkom z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej,

- 800 ,Fundusz jednostki” prowadzona jest w sposéb pozwalajacy na ustalenie przyczyn zwiekszen
i zmnigjszen funduszu jednostki,

- do kont zespotu 4 ,Koszty wg rodzajow i ich rozliczenie® prowadzona wg rodzajow kosztow oraz ze
wskazaniem podziatek klasyfikacji budzetowej, :

- 134 Kredyty bankowe" — prowadzona jest wg poszczegolnych uméw kredytowych,

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 Rozliczenie
wydatkow budzetowych” zostalo opisane w dalszej czesci protokotu.

W probie objetej kontrolg nie ustalono nieprawidiowosci,

Jednostka prowadzi ewidencje analityczng zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonych
w zalaczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Konta pozabilansowe
Prawidlowo$C prowadzenia ewidencji na kontach pozabilansowych organu 991 ,Planowane dochody
budzety” i 992 ,Planowane wydatki budzetu” oraz jednostki 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
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{998 ,ZaangaZzowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” opisano w czesci [V ,,WYdatki budzetowe
z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych’”.

Ewidencja srodkéw na rachunkach bankowych

Obstuge bankowa budzetu Powiatu i jej jednostek organizacyjnych prowadzi Bank Spoidzielczy
w Sandomierzu na podstawie umowy zawartej w dniu 12.10.2015 roku obowigzujacej do dnia 15.10.2020
roku. Bank zostal wybrany w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Wykaz rachunkow bankowych prowadzonych w 2016 roku stanowi akta kontroli nr AK/I1/4.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci ujmowania operacii bankochh w ew1denq| ksiggowej w 2016 roku
‘objeto zapisy na kontach:

- 133-001 ,Rachunek biezacy budzetu” dokonane na podstawie losowo wybranych 3 wyciggdw bankowych
do rachunku bankowego 16 9429 0004 2001 0013 2251 0001, ti. WB Nr 206 z dnia 31.10.2016 roku,
Nr 226 z dnia 30.11.2016 roku, Nr 248 z dnia 31.12.2016 roku;

- 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (Wydatki Starostwa) dokonane na podstawie losowo wybranych
3 wyciggdw bankowych do rachunku bankowego 14 9429 0004 2001 0013 2251 0037, tj. WB Nr 217 z dnia
31.10.2016 roku, Nr 237 z dnia 30.11.2016 roku, Nr 259 z dnia 31.12.2016 roku; '
-130 ,Rachunek biezacy jednostki” (Dochody Starostwa) dokonane na podstawie losowo wybranych
3 wyciagow bankowych do rachunku bankowego 85 9429 0004 2001 0013 2251 0020, tj. WB Nr 211 z dnia
31.10.2016 roku, Nr 231 z dnia 30.11.2016 roku, Nr 253 z dnia 31.12.2016 roku;

- 139 ,Inne rachunki bankowe” (Wadia) dokonane na podstawie losowo wybranych 3 wyciggow bankowych
do rachunku bankowego 74 9429 0004 2001 0013 2251 0024, t. WB Nr 15 z dnia 26.10.2016 roku, Nr 23 z
dnia 29.11.2016 roku, Nr 28 z dnia 31.12.2016 roku, |

- 135 ,Rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczent Socjalnych” dokonane na podstawie losowo
wybranych 3 wyciagéw bankowych do rachunku bankowego 75 9429 0004 2001 0013 2251 0006, tj. . WB
Nr 71 z dnia 26.10.2016 roku, Nr 74 z dnia 29.11.2016 roku, Nr 83 z dnia 31.12. 2016 roku;

Kontrola stwierdzila, ze na objetych kontrolg kontach dokonywano zapiséw na podstawie wyciggow
bankowych z zachowaniem pelnej zgodnosci obrotow pomugdzy ksiegowoscig banku a ksiggowoscig
organu i Starostwa.

Do objgtych kontrolg wyciggdw bankowych zalaczano dowody zrodiowe potwierdzajace dokonane operacje
wyszczegolnione w w/w wyciagach bankowych.

Operacjom ujetym w wyciagach bankowych nadawano numer identyfikacyjny, stanowigcy podstawe zapisu
oraz wskazywano sposob ujecia w ksiggach rachunkowych.

Kontrola zgodnosci sald wykazanych na objetych kontrolg kontach z saldami koficowymi wykazanymi
w powyzszych wyciagach bankowych do tych kont wykazata, ze zachodzi zgodno$¢ pomigdzy saldami
koficowymi wykazanym| w wyciagach bankowych i wykazanymi w ewidencii ksiggowe].
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Ewidencja rozrachunkow i rozliczen

Rozrachunki Starosiwa

Kontrolg objeto praWIdiowosc i terminowo$¢ ujmowania w porzqdku systematycznym zapisow na niw
kontach w 2016 roku;

- 201-000150,

- 201-000112,

- 201-000149,

- 201-000130,

- 201-000110,

- 221-01-000040 {1V kwartat 2016 roku),
- 221-01-000026 (IV kwartat 2016 roku)

- 240-02 (wybrane operacje)

W wyniku kontroli ustalono:

a) Zobowigzania Starostwa wobec kontrahentéw ewidencjonowano w sposob prawidtowy i terminowo na
odpowiednim koncie analitycznym 201 wg kontrahenta oraz wg klasyfikacji (strona Ma) w korespondencii
z odpowiednim kontem zespotu 4 (strona Wn), w okresie kibrego fakiura dotyczyla, zaptaty za faktury
ewidencionowano terminowo odpowiednio na kontach Wn 201 oraz Ma 130. Zapiséw w ksiegach
rachunkowych dokonywano na podstawie dowodéw Zradlowych, sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty ze Srodkéw budzetowych przez
osoby upowaznione. Dowody te zostaly opatrzone adnotacjg stwierdzajaca ich zakwaliflkowanie do ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

Zobowigzania uregulowane zostaty terminowo. :
Ponadto ustalono, ze na dzier 31.12.2016 roku saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
wynosilo po stronie Ma 68.455,49 zi.

Kontrola objeto zobowigzania wykazane na koniec 2016 roku na nastepujacych kontach:

- 201-000001 — saldo Ma 31.954,48 z,

- 201-000018 - saldo Ma 3.488,99 zt,

- 201-000019 - saldo Ma 14.420,88 Z,

- 201-000451 - saldo Ma 10.319,45 zt.

W wyniku kontroli dowodéw Zrodiowych ujetych na wiw kontach rozrachunkowych ustalono, ze:

- salda Ma tych kont wynikaty z prawidlowo ustalonych zobowigzan jednostki,

- koszty prawidlowo ujeto do kosztow miesigca grudnia 2016 roku,

- zobowigzania nie byly wymagalne na dzien 31. 12 2016 roku i zostaly zapiacone w 2017 roku w terminach
okreslonych na fakturach.

b) W zakresie funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytu{u dochodéw budzetowych” kontrola ustalita, ze
operacje dotyczace ewidencji dochoddw budzetowych ewidencjonowano w sposéb prawidlowy | terminowo
na odpowiednim analitycznym koncie 221 (ewidencja szczegblowa zapewnia mozZliwos¢ wyodrebnienia
rozrachunkéw z poszczegéinymi diuznikami ze wskazaniem podzialek klasyfikacji budzetowej dochodow)

tj.:
- przypis 2211720 (netto) 221/225 (Vat),
10 // ,
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- wplata 130/221 (WB),

“¢) Proba kontrolng objeto prawidiowosé dokonywania zapisow na koncie rozrachunkowym 240-02 z tytulu
diet dla radnych wyplaconych w listopadzie 2016 roku w kwocie ogdtem 22.459,24 zl. Rozrachunki
z powyzszego tytutu ksiegowane byly w nastepujacy sposdb:

- naliczenie diet (Lista plac) Wn 409 i Ma 240,
- wyptata Wn 240 i Ma 130 (WB).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Rozrachunki budzetu

Kontrolg w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych objeto

konta: 222, 223, 224. W wyniku sprawdzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej za 2016 rok ustalono, ze

do powyzszych kont prowadzono ewidencjg szczegdlowa w nastepujacy sposob: '

. 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” - dla poszczegéinych jednostek budzetowych z tytutu

~ przekazania zrealizowanych przez jednostki dochoddw budzetowych. Do konta 222 prowadzona jest
szczegblowa analityka {dla ustalenia stanu rozliczen) wedlug poszczegdinych jednostek realizujgcych
dochody.

. 223 ,Rozliczenie wydatkéw budZetowych” - dla poszczegolnych jednostek budzetowych z tytu’fu'
przekazanych na ich rachunki $rodkdéw budzstowych. Do konta 223 prowadzona jest szczegdlowa
analityka wedlug poszczegoinych jednostek budzetowych.

. 224 , Rozrachunki budzetu” - dla ewidencji rozrachunkéw z poszczegdlnymi. budzetami
w szczegobinosci z tytutu udzialu w dochodach innych budzetéw, z tytutu dotacii i subwencji, z tytutu
dochoddw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Do konta 224 prowadzona jest szczegdlowa
analityka wg stanu naleznosci i zobowiazan dla poszczegolnych tytutdw oraz wg poszczegdinych
budzetow. ' _

Ponadto kontrolg objeto terminowo$¢ oraz prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw na nfw kontach:

- 222-006 222-010, |

- 223-006, 223-010,

a) w wyniku kontroli ewidencji szczegblowej za IV kwartal 2016 roku dla kont 222-006 i 222-010 ustalono,

ze na koncie 222 wplyw zrealizowanych przez jednostki budZetowe dochoddw na rachunek budZetu

ujmowano zapisem Wn 133 i Ma 222, natomiast rozliczenie zrealizowanych dochoddéw dokonywanc
zapisem 222/901 na podstawie sprawozdarn okresowych o dochodach budzetowych Rb-27S skiadanych
przez jednostki budzetowe. _

b) w wyniku kontroli ewidenciji szczegdtowej za 1V kwartat 2016 roku dla kont 223-006 i 223-010, ustalono,

ze zasilenia jednostek podleglych w srodki budzetowe dokonywano zapisem Wn 223 i Ma 133, natomiast

rozliczenia zrealizowanych wydatkow dokonywano zapisem 802/223 na podstawie sprawozdan okresowych

o wydatkach budzetowych Rb-28S sktadanych przez jednostki budzetowe.

Objete kontrolg jednostki zwrocity na rachunek budZetu niewykorzystane $rodki na wydatki do dnia

31.12.2016 roku. '
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Ewidencja wybranych operacji w ewidencji Starostwa

Zasada memorialu

Na podstawie dokumentow ksiegowych ujetych w ewidencji ksiegowej w miesigcu grudniu 2016 roku oraz
- wstyczniu 2017 roku ustalono, Ze w kontrolowanej jednostce w 2016 roku zachowano zasady ujmowania

wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej rzecz przychodéw i obciazajacych ja kosztow zwigzanych

z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepiséw art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zasada rzetelnosci, bezblednoSci, sprawdzalnosci prowadzenia ksiag oraz ujecia zdarzen w porzadku
systematycznym :

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto operacje zaewidencjonowane w Dzienniku wydatki - DWW
Starostwa w miesigeu styczniu 2016 roku — pozycje ksiegowe od Nr 2 do Nr 16 i w miesiacu grudniu 2016
roku — pozycje ksiegowe od Nr 940 do Nr 985 oraz na kontach ksiegi gtowne.

W wyniku kontroli ustalono, ze zapisébw w ksiegach rachunkowych dokonywano zgodnie zzasadg
podwojnego zapisu stosownie do postanowien art. 15 ustawy o rachunkowosci, na podstawie dowodow
zrodlowych spekniajacych wymogi okreslone w przepisach art. 20, 21, 22 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie objetych kontrolg zapisow w dzienniku oraz na kontach ksiegi gléwnej kontrola ustalita, ze
ksiegi rachunkowe prowadzono zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowo$ci.

Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ ujecia oraz poprawnoéé udokumentowania operacii gospodarczych
dotyczacych gospodarki sktadnikami majatkowymi '

Konto 011 ,Srodki trwate”. _

Kontrolowana jednostka $rodki trwale ewidencjonuje syntetycznie | analitycznie w  programie
komputerowym na koncie 011,

Ewidencja analityczna do konta 011 ,Srodki trwale” prowadzona jest w podziale na poszczegblne grupy
rodzajowe srodkOw trwatych uwzglednia podziat klasyfikacyjny na podgrupy i rodzaje $rodkow trwatych,
stosownie do wymagan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnla 2010 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwatych (KST - Dz. U, Nr 242, poz. 1622 ze zm.).

Z ewidencii ksiggowej konta 011 ,Srodki trwale” wynika, Ze na dzief 1 stycznia 2016 roku warlo$¢ majatku
wynosita 8.279.890,23 zt (BO na dzien 01.01.2016 roku).
W ciagu 2016 roku zaewidencjonowano nastepujace zmiany:
- zwigkszenia ogdtem wyniosly kwote 1.376.321,08 z, - '
- Zmnigjszenia ogdtem wyniosty kwote 1.314.084,68 zt.
Wartos¢ srodkow trwatych na dziert 31 grudnia 2016 roku wediug ewidencii ksiegowesj (saldo Wn konta 011)
wyniosta kwote 8.342.126,63 z.
Kontrolg objeto niw operacje zaewidencjonowane na koncie 011 w 2016 roku tj..
a) zwigkszenie stanu Srodkow trwatych w wyniku :
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- przyjecia na stan nieruchomosci gruntowe] o wartosci 5.842,00 zt - PT nr 03/PT/2016 2 21.10.2016 r., .
budynku mieszkalnego o wartosci 14.470,74 z - PT nr 01/PT/2016 z 21.10.2016 r., budynku
gospodarczego o wartoSci 3.010,80 zt - PT nr 02/PT/2016 z 21.10.2016 r.; (dow. PK 114 nr 114 z
04.11.2016 r.);

- zakupu klimatyzatoréw na taczng kwote 42.804,00 zt zgodnie z F-rg VAT Nr 852/FH/2016 z dnia
02.09.2016 r. (dow. OT od nr 33 do 42 z dnia 16.09.2016 roku), _

- przyjecia drogi na stan Srodkéw trwatych od Zarzadu Drog Powiatowych o wartoci inwentarzowej
1.155.959,06 zf zgodnie z dow. TPT/69/G2 z 01.01.2016 roku {dow. PK nr 100 z 27.09.2016 1)

b} zmnigjszenia stanu rodkéw trwalych w wyniku:

- sprzedazy budynku mieszkalnego o wartosci inwentarzowej 14.470,74 zI, budynku gospodarczego
o wartosci inwentarzowsj 3.010,90 zt oraz gruntu o wartosci inwentarzowej 5.842,00 zt zgodnie z Aktem
notarialny Rep. A Nr 1894/2016;( dow. PK 114z 04.11.2016r.),

- sprzedazy gruntu Powiatu o wartosci inwentarzowej 65.728,87 zt 'zgodnie z Aktem notarialny Rep. A Nr
10104/2016,

- nieodplatnego przekazania gruntu pod droge publiczng dla Miasta Sandomierz Umows darowizny (Akt
Notariainy Rep. 7713/2016) o wartosci inwentarzowe] 1.155.959,06 21 (PT nr 1/2016 z 26.09.2016 1.).
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- poprawnosci udokumentowania operacji odpowiednio przyjecia/zdjecia srodka trwatego,

- prawidlowosci i terminowoéci ujecia operacji gospodarcze] w ewidencii ksiggowej (konto 011, 071, 080,
- 800).

Ustalenia kontroli:

Ewidencji zwigkszen i zmniejszen $rodkéw trwatych dokonano na podstawie prawidiowo sporzadzonych
dowodow i ujeto na odpowiednich kontach:

- przyjgcia $rodka trwatego (klimatyzatory) na stronie Wn konta 011 w korespondencii ze strong Ma konta
080, przyjecia na stan $rodkow trwalych (drogi, budynki) na stronie Wn konta 011 w korespondencji ze
strong Ma kont 071 (warto$¢ dotychczasowego umorzenia) oraz 800 (wartosé nieumorzona),

- rozchodu $rodka trwalego w wyniku sprzedazy na stronie Wn konta 800 w korespondencji ze strong Ma -
konta 011 (wartosci nieumorzonej) oraz Wn 071 Ma 011 (dotychczasowe umorzenie).

W wyniku konfroli zapiséw konta 011 stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych jednostki Starostwo
w 2016 roku na koncie ,011" wystapity przypadki nie ujmowania zdarzen gospodarczych w okresach
sprawozdawczych w ktorych wystapily, co stwierdzono na podstawie n/iw dowodow:

a) w ewidencji ksiggowej konta 011 w dniu 04.11.2016 roku (dowod PK Nr 114) ujgto:

- zmnigjszenie $rodkéw trwalych (sprzedaz budynku mieszkalnego, budynku gospodarczego oraz gruntu)
na faczng  kwotg 23.323,64 zt pomimo, ze Akt notarialny Rep A 1894/2016 stanowigcy podstawe do
dokonania zmnigjszenia $rodkéw trwatych zostat zawarty w dniu 21.10.2016 roku,

- zwigkszenie $rodkow trwatych na taczng kwote 23.323,64 zt pomimo, 2e protokoly przekazania gruntu,
budynku mieszkalnego oraz gospodarczego z Centrum Administracyjnego Domow dia Dzieci i Mlodziezy
wLoniowie do Powiatu PT Nr 01/PT/2016, PT Nr 02/PT/2016, PT Nr 03/PT/2016 stanowiace podstawe
zwigkszenia $rodkow trwatych sporzadzono w dniu 21.10.2016 roku,
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b) w ewidencji ksiegowej konta 011 w dniu 27.09.2016 r. ujeto zwigkszenie Srodkow frwalych (przyjecie na
stan drogi) na kwote 1.155.959,06 z (dowéd PK Nr 100) pomimo, Ze dowéd przekazania drogi z Zarzadu
Drog Powiatowych do Powiatu stanowiacy podstawe do dokonania zwiekszenia $rodkow trwatych Nr
TPT/69/G2 zawarto w dniu 01.01.2016 roku.

Stosownie do zapisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Kserokopia dowodow PK Nr 100, PK Nr 114, Aktu notarialnego Rep A 1894/2016, dowodow PT Nr
01/PT/2016, PT Nr 02/PT/2016, PT Nr 03/PT/2016, Nr TPT/69/G2 oraz wydruk z ewidencji ksiggowej konta
011 stanowig akta kontroli nr AK/IIf5 '
W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik nr 1172 do protoketu kontroli Skarbnik podat:

,Wyjasniam, ze w wydziale finansowym wszystkie dokumenty PK sg ksiggowane w miesigcu ich wpfymec:a
- do wydzialu. Stwierdzone przez kontrole przypadki ujgcia w ksiggach niekiorych dokumentow w innym
miesigcu niz miesiac ich sporzadzenia wynika z faktu, Ze dostarczono te dokumenty ze znacznym
opbznieniem.

W biezgcym roku po wprowadzeniu sysfemt elektronicznego obiegu dokumentéw (EDICTA) mozliwe jest to
do udowodnienia poniewaz kazdy dokument ma nadany numer i date wplywu, niestety w roku 2016 na
wewnelrznych dokumentach wpfywajacych do wydziatu finansowego brak jest dat wplywu.”
Odpowiedzialno$t za powyzsze ponoszg pracownicy merytoryczni przekazujacy dokumenty do Wydziatu
Finansowego oraz Skarbnik z tytulu nadzoru.

Konto 071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Z prowadzonej w 2016 roku ewidencji konta 071 — ,Umorzenia $rodkow. trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” wynika, Ze:

- wartos¢ umorzenia na dzier 1 stycznia 2016 roku wynosita 2.778.968,35 ,

- w 2016 roku dokonano zapisow na stronie Wn na kwote 75.861,23 zI na stronie Ma na kwotg
515.532,31 «,

- wartodé umorzenia na dzief 31 grudnia 2016 roku wynosita 3.218.639,43 zi.

Naliczona amortyzacja roczna za 2016 rok (konto 400) wynosita 430.962,78 1.

Powyzszg kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci zastosowanej stawki amortyzacyjnej
ustalonej w zatgczniku Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb
- prawnych {Dz. U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.) dla:

- grupy 1, podgrupy 10 rodzaj 105 — srodkow frwatych o nr inwentarzowych 1991/1/2 (budynek biurowy), dia
ktbrego zastosowano stawke umorzeniowg 2,5%,

- grupy 7, podgrupy 74, rodzaj 741 - srodkéw trwatych (samochody osobowe) o nr inwentarzowych
201517111, 2012/7/3 dla ktorych zastosowano stawke umorzeniowg 20%.

Kontrola w wiw probie izakresie nie wykazala nieprawidiowosci. W 2016 roku zastosowano prawidtowe
stawki amortyzacji dla Srodkdw trwalych objetych kontrolg,
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Konto 013 ,Pozostale $rodki trwale” oraz 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkdw trwalych”.

Pozostate srodki trwate o wartosci poczatkowej nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o
podatku dochodowym od oséb prawnych (3.500,00 z) a przekraczajgce wartos¢ 500,00 zt, dla ktorych
odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci w momencie
oddania do uzywania. Pozostale $rodki trwate ujmuje sie w ewidencii llosciowo-wartoSciowej na koncie 013
i umarza sie je w 100% w miesiacu przyjecia do uzywania, a umorzenie to jest ujmowane na koncie 072.
Wedlug zapiséw ksiggowych konto 013 wykazywato:

Stan konta 013 na dzief 01.01.2016 roku (BO) - 877.455,85 zt

zwiekszenia ' - 40.844,76 zt

Wartos¢ pozostatych $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosifa 918.300,61 zt.

Kontrolg objeto operacje zaewidencjonowane na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate” w 2016 roku na
taczng kwote 12.859,97 zt wynikajace dokumentow: OT Nr 4/2016, OT Nr 5/2016, OT Nr 26/2016, OT Nr
41-42/2016, OT Nr 59/2016, OT Nr 60/2016.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowos$ci i terminowoSci ujecia operaci gospodarczych
w ewidencji ksiegowej (konto 013 i 072),

Przedmiotem kontroli byly:

- dowody Zrodiowe,

- ewidencja ksiegowa (konto 013, 072).

W ksiegach rachunkowych jednostki w 2016 roku na koncie 013 i 072 ujmowano zdarzenia gospodarcze
terminowo.

Kontrola ewidencji analitycznej pozostalych srodkow trwalych prowadzonej do konta 013 wykazala, ze:

- zapisy w ewidencji analitycznej okreslajg daty nabycia/przyjecia skiadnikéw majgtkowych, charakterystyke
identyfikujaca dany srodek trwaly oraz numer identyfikujacy dowod ksiegowy, na podstawie ktbrego
dokonano zapisu w ewidenciji syntetycznej i analitycznej, '

- wskazano miejsce uzytkowania poszczegdinych srodkow trwalych,

- zachodzi zgodnos¢ zapisow ewidencii analitycznej i syntetycznej prowadzonej do wiw konta.

W zakresie ewidencji pozostalych $rodkéw trwalych ewidencjonowanych na koncie 013 i 072 nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”.

Z ewidencji ksiegowej konta 020 wynika, Zze na dzien 1 stycznia 2016 roku stan wartosci niematerialnych
i prawnych wynosit 196.653,40 zt (BO na dzien 1.01.2016 roku).

Na koncie 020 zaewidencjonowano w okresie 2016 roku zwiekszenie na kwote 984,00 zt. WartoSci
niemateriaine i prawne na dzien 31.12.2016 roku wediug ewidencji ksiegowe;j (saldo Wn konta 020)
wyniosty kwote 197.637,40 zt.

Kontrolg objeto operacje zaewidencjonowang na koncie 020 w 2016 roku.

Kontrole przeprowadzeno w zakresie:

- poprawnosci udokumentowania operaciji zwigkszenia stanu wartosci niematerialnych i prawnych

- prawidiowosci ujgcia operacji gospodarczych w ewidencii ksiegowej (konto 020).



- Kontrola ustalita, ze w 2016 roku dokonano zakupu. programu komputerowego 'MS OFFICE zgodme
z fakturg Nr FA/168/2016 z dnia 02.06.2016 1. na kwote 984,00 z1.
Operacja dotyczacg zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych zostata prawidtowo iterminowo
zaewidencjonowana na koncie 020. |

Prawidlowosci i terminowosci ujmowania w porzadku systematycznym udzielenia dotacii

Kontrolg objgto operacje zaewidencjonowane na kontach 224-041, 224-059 .

Kontrola ustalita, Zze w ksiegach rachunkowych 2016 roku operacje zwigzane zemdenqonowamem
udzielonych z budzetu Powiatu dotacji ujmowano prawidlowo na konfach Wn 224 i Ma 130, rozliczenie
dotacii Wn 810 i Ma 224.

Wplata izwrot wadium/zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - proba objeto operacje ujete
w ,Dzienniku Wadia" pod pozycjg 19 i 23. Operacje ujmowano prawidtowo: wplata - Wn 139 1Ma 240
{z odpowiednia analityka) oraz zwrot — Wn 240 i Ma 139.

Ewidencja wybranych operacji w ksiegach budzetu

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ujgcia w 2016 roku nw. operacji gospodarczych na kontach ksiegi glowne, tj.:
Wplyw dotacii z budZetu panstwa na przykladzie wplywu dotacji celowe] ze SUW otrzymanej w dniu
13.01.2016 r. WB nr 6 wg podziatki 851/85156/2110 w kwocie 5.101,00 z, wg 710/71015/2110 w kwocie

- 25.000,00 zt, wg 750/75045/211 w kwocie 30.000,00 zt, wg 750/75045/2120 w kwecie 21.000,00 zt,

operacje ujmowano na kontach Wn 133 i Ma 222.

Wyjasnienie w sprawie ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych budzetu w 2016 roku
“dotyczacych wptywu dotacji z budzetu panstwa poprzez konto 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”
zamiast 901 ,Dochody budzetowe” stanowigce zalacznik Nr 13 do protokotu kontroli zloZzyt Skarbnik
Powiatu. W tresci wyjasnienia podano: ' -

LW programie ksiegowym Puma, zostaly tak ustalone parametry przeksiggowania — 222/901
(ewidencjonowanie wplywu na koncie 901 dubluje obroty strony ma konta), ktbre generuja sie z automatu
po zadekretowaniu, zaksiegowaniu | wezytaniu wykonania sprawozdania dochodowego Rb 278, zbiorczego
jako Organu i jako Starostwa. W zwiazku z tym do ewidencji subwencji i dotacji uzywa sie konta 222-001
w Organie w celu unikniecia dublowania obrotow konta 901 po przeksiegowaniu sprawozdania.”
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Powiatu. ©

Kserokopia WB Nr 6 z dnia 13.01.2016 roku, dokumentu o nr pozycji ksiggowej 7 stanowmL akta kontroli nr
AK/II/6. Kserokopia wyciagu z Zarzadzenia Starosty Nr 33/2014 (str. 7-11) stanowi akta kontroli nr AK/I1/2.

Zwrot czesci niewykorzystanych dotacji dokonywane w okresie 2016 roku na przykladzie zwrotu do SUW
niewykorzystanych dotacji celowych w dniu 26.07.2016 r. WB nr 139 wg podziatki 750/75045/2110
w kwocie 351,19 zt, wg 750/75045/2120 w kwocie 7.087,50 z. Operacje ujmowano zapisem dodatnim na
stronie Ma konta 133 oraz zapisem ujemnym na stronie Ma konta 222, zamiast zgodnie z zasadg
podwojnego zapisu na kontach: Wn 222 i Ma 133.
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Stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zapisy o zdarzenia gospodarczych ujmuje

sie na kontach ksiegi gtéwnej zgodnie z zasada podwojnego zapisu.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowigce zalacznik Nr I3 do protokofu kontroli ztozyt Skarbnik

Powiatu. W tresci wyjasnienia podano:

,W odpowiedzi pkt 2, wyjasniam, ze do sprawozdania Rb-27 ujmuje sig strong Ma konta 222, a nie saldo.

Program nie przyjmuje innego zapisu w ktorym bedzie mozna rzetelnie i prawdziwie stwierdzic zwrof
- . njewykorzystanej dotacji udzielonej z budzetu Wojewody SUW. Konto 901 w trakcie roku nie ma Zadnego

zapisu po stronie Whn.

Zapis ujemny na stronie Ma konta 222 wynika z faktu, Zze nie mozna dublowac jego obrotow. Dochody

ewidencjonowane na tej stronie konta muszg bezwzglednie zgadzat sie ze sprawozdaniem. W przypadku

zaewidencjonowania zwrotu dotacji po stronie Wn 222 to zwiekszam obroty po stronie Wn i stan tego konta

przestaje odzwierciedlac faktyczny stan dochodéw. Tym bardziej, ze Wojewoda po. dokonaniu zwrotu

dotacji dostosowije jej wysoko$¢ do realnego wykonania i potwierdza to odrebnym pismem. Natomiast

strona Ma konta 133 obrazuje wplyw $rodkow finansowych.

Przyjety sposob ksiegowania pozwala na rzefeine, zgodne ze stanem rzeczywistym ewidencjonowanie

zdarzen gospodarczych w powigzaniu ich z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci budzetowe).”

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Powiatu.

Kserokopia WB Nr 139 z dnia 26.07.2016 roku oraz dokumentu o nr pozycji ksiegowej 339 stanowig akta

kontroli nr AK/II/7.

3. Wplyw czesci oéwiatowe] subwencii ogolne] na styczen 2017 roku, ktéra wplyneta w dniu 21.12.2016
roku w kwocie 2.361.514,00 z1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej grudniu
2016 roku na styczen 2017 roku zostaly ujete w ewidencji budzetu na kontach 133/909 zgodnie
z wyciggiem bankowym Nr WB 241 w dniu 21 grudnia 2016 roku. Przeksiegowania subwencji na dochody
budzetu dokonano pod datq 2 stycznia 2017 roku (Wn 909, Ma 222).

3. Sprawozdania finansowe Starostwa

Bilans z wykonania budzetu

Na dzien 31.12.2015 roku, 1. na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych kontrolowana jednostka sporzadzila
bilans z wykonania budzetu Powiatu. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dniu 28.01.2016 roku.
Sprawozdanie zostalo podpisane przez Skarbnika Powiatu oraz Przewodniczacego Zarzadu.

Kontrole bilansu z wykonania budzetu Powiatu przeprowadzono metoda kompletng w zakresie
prawidlowosci wykazania danych aktywow i pasywow w kolumnie ,Stan na koniec roku’.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane w bilansie z wykonania budzetu Powiatu Sandomierz (po
stronie aktywow i pasywow) wediug stanu na koniec roku 2015 sg zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych.
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Sprawozdania finansowe jednostki Starostwo

Na dzien 31.12.2016 roku tj. na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych kontrolowana jednostka sporzadzita
sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego w Sandomierzu obejmujace bilans jednostki budzetowe);
rachunek zyskow i strat jednostki (wariant porownawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.
Sprawozdania zostaly sporzadzone w dniu 28.03.2017 roku 1] z zachowaniem terminu ustalonego w § 24
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. :

Powyzsze sprawczdania zostaly podpisane przez Skarbnika oraz Wicestaroste.

Kontrole - przeprowadzono w zakresie wykazania w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencii
ksiggowej jednostki Starostwa Sandomierz.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu finansowym tj. w zestawieniu zmian
w funduszu oraz w rachunku zyskéw i strat (w kolumnie ,Stan na koniec roku biezacego®) jednostki
- Starostwo Powiatowe ‘'w Sandomierzu wedtug stanu na koniec roku 2016 sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. '

Ponadto ustalono, ze w bilansie jednostki budzetowej w kelumnie ,Stan na koniec roku” sporzadzonym wg
stanu na dzien 31.12.2016 roku (z dnia 28.03.2017 roku) w Aktywach w pozycjii B.IIL7 ,Inne
krétkoterminowe aktywa finansowe™ wykazano kwote 999,20 z wynikajacq z ewidencji ksiegowej konta
139 ,Inne rachunki bankowe” (saldo Wn), ktérg nalezato wykazaé w pozycji B.IIIl.2 ,Srodki pienigzne na
rachunkach bankowych”,

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowoéci jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiéjqc sytuacie majgtkowg i finansowa oraz wynik
finansowy; zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna, '

Zgodnie z § 17 ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku bilans powinien
zawieraé informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.
Wyjaénienie stanowiagce zalgcznik nr 11/4 do protokotu kontroli zlozyt Skarbnik Powiatu. W tresci wyjasnienia
podano: :

.Uprzejmie wyjasniam, ze kwole 999,20 zt wynikajgcg z ewidencji ksiegowe konta 139 ,Inne rachunki
bankowe” wykazano omyfkowo w pozycji B.IIL.7 ,Inne rachunki bankowe’, zamiast w pozycji B.II1.2 ,Srodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych’,

Moim zdaniem, fakt ten nie ma zadnego wpfywu na sume bilansows.

Jednoczesdnie informuje, Ze w dniu 28.04.2017 dokonano korekty bilansu jednostki.”

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik oraz Wicestarosta.

Kserokopia bilansu jednostki budzetowej z dnia 28.03.2017 roku oraz zestawienia obrotow i sald kont ksiggi
gtéwnej (jednostki) na dzieh 31.12.2016 roku stanowig akia kontroli nr AK/II/8.
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4. Sprawozdania budzetfowe i z operacji finansowych
Sprawozdawczosé budzetowa
Kontrolg objeto n/w jednostkowe sprawozdania Starostwa:
- Rb-278 ,Miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych” za okres:
-« od poczatku roku do dnia 31.10.2016 roku,
¢ od poczatku roku do dnia 30.11.2016 roku,
¢ od poczatku roku do dnia 31,12.2016 roku,
- Rb - 275 ,Roczne sprawozdanie z wykonania pltanu dochodéw budZzetowych” za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2016 roku (korekta 1 z 22.03.2017 roku),
- Rb-28S ,Miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych” za ckres:
+ od poczatku roku do dnia 31.10.2016 roku,
e od poczatku reku do dnia 30.11.2016 roku,
e od poczatku roku do dnia 31.12.2016 roku (korekta Nr 1 z dnia 11.01.2017 roku),
- Rb - 285 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetowych” za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2016 roku, _
- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno3ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzone na
koniec I, Il, [Ii IV kwartatu 2016 roku (korekta Nr 1 z 21.03.2016 roku),
- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
t gwaranciji sporzadzone na koniec IV kwartatu 2016 roku,
- - Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytu!ow diuznych wg stanu na koniec .
IV kwartatu 2016 roku,
- Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za IV kwartat
2016 roku,
- Rb-27ZZ sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracii rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV
kwartat 2016 roku,
- Rb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobow]qzar’l oraz naleznoéci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,
- Rb-ST sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samerzadu terytorialnego na
“koniec 2016 roku.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:
- terminowosci sporzadzenia wszystkich ww. sprawozdan
- spefnienia wymogéw formalnych,
- w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdamach z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiggowe] — proby wyszczegdiniono w ponizszych ustaleniach kontroli.
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Ustalenia kontroli: _
a) W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wydatkéw wykonanych oraz zobowigzan ogélem (kolumna 6
i 7 sprawozdania) wykazanych w nastepujacych rozdziatach 01005, 02001, 02002, 70005, 75020, 75075,

. 75515, 75702, 90019 w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku ustalono, ze dane ujg¢te w sprawozdaniu sa zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej kont 130-02, 137 (w zakresie wykonanych wydatkéw) oraz 201,
225, 229, 231, 240 (w zakresie zohowigzan).
b) W wyniku sprawdzenia danych w zakresie dochodéw wykonanych (kolumna 7) wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2016 roku stwierdzono, ze dane ujete w sprawozdaniu sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiggowej konta 130-01.

“¢) W wyniku sprawdzenia danych w zakresie naleznosci pozostatych do zaplaty oraz nadptat (kolumna 9,
10 i 11) wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku stwierdzono, Zze dane ujete w sprawozdaniu sg
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji- ksiegowej konta 221 oraz 202 wg podzialek klasyfikacji
budzetowsj.

d) W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach

bankowych jednostki samorzadu terytoriainego na koniec 2016 roku ustalono, ze dane zostaly wykazane
- prawidlowo | wynikajq z ewidencji ksiegowej.

e) W zakresie prawidlowosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Starostwa sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartalu

2016 roku w kolumnie 10 ,banki” w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanie®, kolumnie 13 ,gospodarstwa -

~ domowe" w wierszu N4.2 ,naleZnosci wymagalne, pozostale” ustalono, ze dane zostaly wykazane .

prawidlowo i wynikajg z ewidencji ksiegowej.

- Ponadto ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-N sporzadzonych wg stanu na |, Il, Il i IV kwartat 2016 roku
w kolumnie 13 ,gospodarstwa domowe” w wierszu N5.3 ,pozostale naleznoéci, z tytutu innych niz
wymienione powyzej” wykazywano odsetki od naleznosci ujete na koncie 221 w § 0920 w nastepujacych
kwotach:

- wg stanu na | kwartat 2016 roku — 19.223,37 zl,

- wg stanu na Il kwartat 2016 roku — 21.402,81 z,

- wg stanu na IIl kwartat 2016 roku — 24.948,20 zi,

- wg stanu na IV kwartat 2016 roku — 28.462,24 z.

Szczegolowe zasady sporzadzania sprawozdania Rb-N okresla rozdzial 2 instrukcji stanowiacej zatacznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. Stosownie do § 12 w sprawozdaniu Rb-N
naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe (wykazuje sie wediug wartosci nominainej). Do obliczenia
wartosci nominalne] naleznoéci stosuje sie rozporzadzenie z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu ustalania wartosci zobowiazan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,
dlugu Skarbu Parstwa, wartosci zobowiazan z tytutu poreczen i gwarancji.

Zgodnie z § 12 ust. 5 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-N do warto$ci nominalnej naleznosci nie
nalezy dolicza¢ odsetek, opfaty prolongacyjnej i innych naleznosci ubocznych (kosztéw upomnienia).
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Wyjasnienie stanowiace zatacznik nr 115 do protokotu kontroli ziozyl Skarbnik Powiatu.
W tresci wyjasnienia podano: -
W sprawozdaniach Rb-N sporzadzanych w 2016 roku, kwoty wg.

- stanu na [ kwartat 2016 roku - 19 223,37 Z4,

- stanu na Il kwartaf 2016 roku - 21 402,81 1,

- stanu na Il kwartat 2016 roku - 24 948,24 zi,

- stanu na IV kwartal 2016 roku - 28 462,24 24

wynikajace z ewidencji ksiggowej konta 221 ,Naleznosci z tytufu dochodow budzetowych” wykazano

omytkowo w sprawozdaniu Rb — N w wierszu N3.3 ,pozostafe naleznosci, z tytutu innych niz wymienione

powyzej”. Kwoty te byly ujete w § 0920 i fakiycznie nie powinny byé ujete w sprawozdaniach Rb-N.”

Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosi Skarbnik Powiatu.

Kserokopia sprawczdan Rb-N za |, II, Ill, IV kwartat 2016 roku oraz wydruki z ewidencji ksiegowej konta 221
* stanowig akta kontroli nr AK/11/9.

f) Sprawozdania zostaly sporzadzone w sposdb czytelny i trwaly, zawierajg podpisy na kazdym formularzu,
w migjscu oznaczonym, z pieczatkg z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej oraz wypetnione zgodnie
ze wzorem formularzy tych sprawozdan, okreSlonych w zatacznikach nr 9, 10, 20, 22 i 33 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku oraz w zalgcznikach nr 1, 2, 3 i 5 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku.

g) Kontrola w zakresie terminowosci sporzadzenia wiw sprawozdan nie wykazala nieprawidiowosci.

Sprawozdania zbiorcze
Kontrolg w powyzszym zakresie objeto sprawozdanie zbiorcze Powiatu Sandomierz za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2016 roku:
- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytonalnego
- Rb-27S z wykonania pianu dochodéw budzefowych jednostki samorzadu terytorialnego (korekta 1 )
- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wediug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwaranci
sporzadzone na koniec IV kwartatu 2016 roku (korekta 1),
- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow fmansowych spoquzone na
koniec IV kwartafu 2016 roku (korekta Nr 2).
Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w wybranych rozdzialach klasyfikacji
budzetowej w w/w sprawozdaniach zbiorczych z danymi wykazanymi za ten sam okres w rocznych
sprawozdaniach jednostkowych Starostwa Powiatowego w Sandomierzu i niw jednostek budzetowych:
- | LO Collegium Gostomianum w Sandomierzu,
- Zespotu Szkét Technicznych i Ogdinoksztalcacych w Sandomierzu,
- Zespotu Szkét Gastronomicznych i Hotelarskich w Sandomierzu,
- Zespolu Szkét Ponadgimnazjainych w Klimontowie,
- I LO im. T. Kosciuszki w Sandomierzu,
- Ponadgimnazjalnego Zespotu Szkét Ekonomicznych w Sandomierzu,
- Bursy Szkolnej w Sandomierzu,
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- Domu Pomocy Spotecznej w Sandomierzu,

- Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu,

- Powiatowego Urzedu Pracy,

- Zarzadu Drog Powiatowych,

- Powiatowego Inspekioratu Nadzoru Budowlanego,

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,

- Cenfrum Administracyjnego Doméw dla Dzieci | Mlodziezy w Loniowie,

* - Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego im. J. Korczaka w Zawichoscie,

- Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Ustalenia kontroli: ' |

a) W wyniku poréwnania danych wykazanych przez Powiat Sandomierz w sprawozdaniu zbiorczym RB-275
w nastepujacych rozdziatach 60014, 71015, 75411, 80111, 80120, 80130, 85201, 85202, 85204, 85321,
85333, 85406 oraz 85410 z danymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S za ten sam okres
sprawozdawezy nie ustalono rozbieznosci.

b) W wyniku poréwnania danych wykazanych przez Powiat Sandomierz w sprawozdaniu zbiorczym RB-
28S w nastepujacych rozdziatach 60078, 71015, 75478, 80120, 85156, 85202, 85311, 85321, 85410 oraz
85446 z danymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za ten sam okres sprawozdawczy nie ustalono
rozbieznosci. _ _

¢) W wyniku poréwnania danych wykazanych przez Powiat Sandomierz w sprawozdaniu zbiorczym RB-Z
zdanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z za ten sam okres sprawozdawczy nie ustalono
rozbieznosci. '

d) W wyniku poréwnania danych wykazanych przez Powiat Sandomierz w sprawozdaniu zbiorczym RB-N
zdanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N za fen sam okres sprawozdawczy nie ustalono
rozbieznosci.

5. Inwentaryzacja aktywow i pasywéw

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zostaly okreslone przez Staroste w zataczniku Nr 7
JInstrukcja inwentaryzacyjna w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu” do Zarzgdzenia Nr 33/2014 z dnia
17 czerwca 2014 rtoku w sprawie zasad - polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu. _
Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania termindw, prawidiowosci zastosowania metody oraz
~ rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej w 2016 roku dla wybranych sktadnikw aktywow i pasywow.

Ustalenia kontroli:

al spis z natury

Ostatnig inwentaryzacje $rodkéw trwatych (konto 011) przeprowadzono wg stanu na dzieri 30.03.2014 roku,
na podstawie Zarzadzenia Nr 14/2014 Starosty Sandomierskiego z dnia 12 marca 2014 roku.
Zarzadzeniem powotano Komisje Inwentaryzacyjng oraz okre$lono termin przeprowadzenia inwentaryzacji .
Arkusze spisowe spetniajg wymogi dowodéw ksiegowych fj.:
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- byly oznaczone numerem, datg oraz danymi identyfikujgcymi osoby przeprowadzajace inwentaryzacie,
- byly zaopatrzone w podpisy 0sdb przeprowadzajacych inwentaryzacje, oraz materlalme odpowiedzialnych,
- zawieraly wycene skfadnikdw inwentaryzowanych oraz ich wartos¢.
Wartos¢ spisanych srodkow trwafych wg arkuszy spisowych znajdujacych sie na stanle
a) Wydziatu Oswiaty Kultury i Sportu arkusz spisu z natury nr 1 pozycje 1-3,

b) Wydzialu Architektury Budownictwa i Inwestycji arkusz spisu z natury nr 1 pozycje 1-10,

¢} Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska arkusz spisu z natury nr 1 pozycje 1-5,

s zgodne z ewidencjg analityczng prowadzona (elektronicznie) w ksiazce inwentarzowej Srodkow trwalych.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 31.03.2014 roku Protokét z

. rozliczenia wynikow inwentaryzacji.

Z koncowego rozliczenia inwentaryzacji wynika, ze nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

Ponadto kontrola ustalita, Ze Inwentaryzacjg w drodze spisu z natury przeprowadzong wg stanu na dzien

30 marca 2014 roku objeto wartosci niematerialne i prawne oraz grunty.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego

roku obrotowego inwentaryzacje srodkow frwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow

oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i waipliwych, a w bankach rowniez

naleznosci zagrozonych, naleznoéci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych,

z tytuldéw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych

w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo

moZliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartoéci tych skladnikow. _ '

Wspolne wyjasnienie stanowiace zatacznik nr 11/6 do protokotu kontroli zloZyli Starosta oraz Skarbnik.

W tresci wyjasnienia pedano:

Linwentaryzacja mienia jednostki przeprowadzana wg. stanu na 30 marca 2014 roku miata na celu ustalenie

faktycznego stanu majatku kierowanej przeze mnie jednostki,

Wobec faktu, ze w 2014 roku nie byfo mozliwosci zweryfikowania konta 020 z Zadnymi dokumentami ani -

Z zadng ewidencjg analityczng podjalem decyzje aby dokonaé spisu z natury wartodci niematerialnych

i prawnych. W starostwie powiatowym warioSci niematerialne | prawne stanowig jedynie programy

informatyczne i moim zdaniem jest moziiwa inwentaryzacja ich droga spisu. z natury. Nie narusza fo

w zadnym stopniu przepisow art,26-27 ustawy o rachunkowosci. _

Taka sama sytuacja dotyczy jedynego srodka frwalego-gruntu jaki znajduje sie pod budynkiem starostwa.
Nadmieniam, e po w/w inwentaryzacji i wyprowadzeniu ewidencfi analitycznej na koncie 020

1011 - grunty, inwentaryzacja tych skfadnikéw mienia odbywa sie drogg weryfikacji. Pierwsza miala juz

miejsce na koniec 2014 roku.

Wobec powyzszego uwazam, ze moje postepowanie nie naruszylo zadnych przepiséw a wrecz umozliwilo -

Zgodne z obowigzujacymi normami prawnymi gospodarowanie mieniem bedacym w dyspozycji Starostwa

powiatowego.”

Na potwierdzenie zlozonego wyjasnienia kontrolujacemu przedstawiono dokumenty potwierdzajace

przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz gruntow metodq weryfikacji wg

stanu na dzien 31.12.2014 roku oraz 31.12.2015 roku.
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Kserokopia Zarzadzenia Nr 14/2014, Protokolu z rozliczenia réZnic inwentaryzacyjnych z dnia
31.03.2014 r., Arkusz spisu z natury Nr 1 Wartosci niematerialnych i prawnych Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu, Arkusz spisu z natury Nr 1 Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, dokumenty
potwierdzajace przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz gruntéw metoda
weryfikacji wg stanu na dzien 31.12.2014 roku oraz 31.12.2015 roku stanowig akta kontroli nr AK/I/10.
Poprzednia inwentaryzacja $rodkéw trwalych (ujmowanych na koncie 011) w drodze spisu z natury byta
przeprowadzona wg stanu na dziefi 31.12.2010 roku. Zatem zachowano czestotliwo$C przeprowadzania
inwentaryzacji stosownie do postanowien zawartych w art. 26 ust. 3. pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci.

Na dzien 31.12.2016 roku przeprowadzono takze inwentaryzacje drukow Scislego zarachowania.
- Z oéwiadczenia Skarbnika stanowigcego zatacznik nr 11/7 do protokolu kontroli wynika, ze wsrod skiadnikow
mienia Starostwa Powiatowege w Sandomierzu nie wystepuja srodki trwate trudno dostepne.

b) potwierdzenie (uzgodnienie) sald _

W powyzszym zakresie kontroli poddano inwentaryzacie S$rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych Starostwa Powiatowego w Sandomierzu przeprowadzong na dzief 31.12.2016
roku. Na podstawie kontroli potwierdzeni sald przestanych przez Bank Spoétdzielczy w Sandomierzu, Bank
Spétdzielczy w Kielcach Oddziat w Dwikozach oraz sald poszczegoinych kont dia rachunkéw bankowych
budzetu (konto 133 i 134) ijednostki budzetowej Starostwo Sandomierz (konta 135, 139,) wg stanu na
ostatni dzien roku obrotowego 2015 stwierdzono, ze dokonanc inwentaryzacii $rodkéw pienigznych na
rachunkach bankowych droga uzgodnienia sald. Salda kont rachunkéw bankowych wykazane w ewidenci
- ksiggowej budzetu i jednostki sg zgodne z odpowiednimi saldami $rodkéw na rachunkach bankowych
wykazanymi w bankowym potwierdzeniu sald.

c) poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (weryfikacja)

Na dzien 31 grudnia 2016 roku przeprowadzono inwentaryzacjg gruntéw metodg pordwnania danych
z dokumentami zrédlowymi. Wartosé zinwentaryzowanych gruntéw na dzien 31.12.2016 roku wyniosla
ogotem kwote 224.435,00 zt i jest zgodna z saldem wykazanym w ksiegach rachunkowych (konto 011 -10).
W drodze weryfikacji przeprowadzono takZe inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych (konto
020) oraz srodkow trwatych w budowie (konto 080).

Inwentaryzacja zostata odpowiednio udokumentowana i powigzana z zapisami ksigg rachunkowych.

d) inwentaryzacja naleznosci i zobowiazafh

W powyzszym zakresie sprawdzono prawidtowosé przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji
nalezno$ci oraz zobowigzan Starostwa Sandomierz na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Ustalono, Ze na dzien 31 grudnia 2016 roku zostaly zinwentaryzowane nalezno$ci i zobowiazania ujete na
kontach rozrachunkowych jednostki (201, 202, 221, '225, 229, 231, 234, 240). Z dokumentéw
przedstawionych kontrolujacemu wynika, Ze dokonano powigzania z zapisami wynikajacymi z ksiag
rachunkowych oraz odpowiednio udokumentowano przeprowadzong inwentaryzacje.
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ll. DOCHODY BUDZETOWE

(Konfrolowata Joanna Pieczyrak)

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz z ewidencji ksiggowej
wynika, iz dochody Starostwa zostaty wykonane w kwocie 73.380.397,24 zt. Planowane dochody budzetu
na 2016 rok w wysokosci 70.535.767,00 zI zostaly okredlone przez Rade Powiatu w uchwale budzetowe
- NrXV/81/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budZzetu Powiatu na 2016 rok.
Po wprowadzonych w 2016 roku zmianach, plan dochodow zostat zwigkszony do kwoty 77.214.740,00 21.

1. Dochody 2 tytutu subwenciji i dotacji

Subwencije
W 2016 roku dochody wykonane Powiatu Sandomierskiego z tytutu subwencji ogdinej wyniosty

40.834.518,00 zt, w tym:
— ©zes¢ oswiatowa (758/75801/§2920) — 34.415.102,00 zt,
— Srodki rezerwy subwenciji ogélnej (758/75802/§ 2760) — 18.736,00 zt
— czest wyrbwnawcza (758/75803/§2920) — 5.458.533,00 =,
—  czest rownowazaca (758/75832/§2920) — 942.147,00 z1.

Kontrole przeprowadzono w zakresie;

— prawidlowosci wprowadzenia wszystkich czesci subwencji ogélnej do budzetu,
— prawidiowosci ewidenciji dochodéw z tytulu subwencji ogdinej.

Planowana roczna kwota subwencji ogdinej dla Powiatu Sandomierskiego na 2016 rok zostata prawidtowo

wprowadzona do budZetu uchwalg XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie

uchwalenia budzetu Powiatu Sandomierskiego na 2016 rok, zgodnie z informacjg stanowigca zatacznik do
pisma Ministra Finanséw znak: ST4.4750.20.2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku w kwocie ogéingj
37.950.168,00 zI, w tym:

— czesC oSwiatowa 31.549.894,00 z,

— ©zeS¢ wyrownawcza 5.458.533,00 Zi,

— cze$c¢ rdwnowazaca 941.741,00 zt.

W 2016 roku dokonywano nastepujacych zmian w zakresie ZW|ekszen|a!zmnte]szen|a kwot subwenci:

— pismem znak: ST4.4750.6.2016 z dnia 16 marca 2016 roku zwiekszono cze$é rdéwnowazacy
i oSwiatowq subwencji odpowiednio o kwote 406,00 zt i kwote 324.544,00 zL. Zmiany zostaly

_ wprowadzone do budZetu uchwata Nr XIX/112/2016 Rady Powiatu z dnia 11 maja 2016 roku,

—  pismem znak: ST3.4751.3.2016 z dnia 28 listopada 2016 roku przyznano Powiatowi Sandomierskiemu
srodki rezerwy subwencji ogdinej w 2016 roku w kwocie 18.736,00 zl. Powyzsza kwota zostata
przeznaczona na realizacje biezacych zdah wiasnych z zakresu prowadzenia doméw pomocy
spolecznej. Srodki zostaly wprowadzone do budzetu uchwa{q Nr XXV1/160/2016 Rady Powiatu z dnia
28 grudnia 2016 roku,
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— pismami znak: ST5.4750.422.2016.26p z dnia 28 listopada 2016 roku przyznano Powiatowi
' Sandomierskiemu $rodki rezerwy czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej w kwocie 35.256,00 zi,
_przeznaczone na dofinansowanie doposazenia pomieszczen w szkolach rozpoczynajacych ksztatcenie
zawodach, w ktorych szkoly te dotychczas nie prowadzity ksztalcenie, w tym do przeprowadzania
egzamindw praktycznych potwierdzajgcych kwalifikacje w szkolach rozpoczynajacych ksztatcenie
w roku 2016 oraz pismem znak: ST5.4750.420.2016.34p z dnia 29 listopada 2016 roku przyznano
Powiatowi Srodki rezerwy cze$ci o$wiatowej subwenciji ogbinej w kwocie 143.894,00 zi, przeznaczone
. na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wypfatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20
Karty Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzqcych na emeryture na podstawie art. 88 Karty
Nauczyciela. Srodki zostaty wprowadzone do budzetu uchwatg Nr XXV1/160/2016 Rady Powiatu z dnia
28 grudnia 2016 roku.
Nalezne dochody z tytutu subwencji ogélnej przekazywane byly w 2016 roku na rachunek budzetu Powiatu
przez Ministerstwo Finansow w ustawowych terminach zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego {Dz. U. z 2015 r. poz. 513 ze. zm.),
ti. w 12 ratach miesiecznych, w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca poprzedzajacego miesiac wyptaty
wynagrodzen dla czesci oswiatowej, w 12 ratach miesigcznych, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca dla
czesci wyrownawczej oraz w 12 miesigcznych ratach, w terminie do 25 dnia kazdego miesigca dla czesci
rownowazacej.

Kontrola w zakresie ewidenciji dochodow z tytutu subwencji ogélnej za 2016 rok wykazala, ze:

—  dochody zostaly wykazane w ewidencii ksiegowej na koncie 901 ,Dochody budzetowe” (strona Ma)
w prawidlowe] wysokosci | we whasciwej podzialce klasyfikacji budzetowe;,

—  wplyw Srodkdw z tytulu czeSci oswiatowej subwencji ogélnej w miesigcu grudniu 2016 roku na
miesige styczef 2017 roku w kwocie 2.361.514,00 zt zaksiggowano na stronie Wn konta 133
-Rachunek budzetu” i Ma konta 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”,

— . na poczatku 2017 roku dokonano przypisu na koncie 901 ,Dochody budzetu” {strona Ma) subwencji
oSwiatowej otrzymanej w grudniu 2015 roku a zaliczonej do dochodéw stycznia 2016 roku
w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (strona Wn). Przeksiegowania
subwencji dokonano na podstawie dokumentu PK nr 1 z dnia 9 stycznia 2017 roku.

Dotacje
Kontrolg w zakresie prawidlowo$ci wprowadzenia otrzymanych kwot dotacji do budzetu w 2016 roku objeto

dotacje zaklasyfikowane w § 2130 w dziale 852 ,Pomac spoleczna’.
W 2016 roku dochody wykonane Powiatu z tytutu dotacji celowych przekazanych z budzetu paristwa na
realizacje biezacych zadan wlasnych powiatu w dziale 852 ,Pomoc spoleczna” wyniosty ogotem
870.700,00 zt, w tym:

- domy pomocy spotecznej (85202 § 2130) — 842.392,00 zi,

- rodziny zastepcze (85204 § 2130) - 25.308,00 =,

- powiatowe centra pomocy rodzinie (85218 § 2130} - 3.000,00 zt.

¥ 26




Planowana roczna kwota dotacji celowych (§ 2130) dla Powiatu na 2016 rok zostata prawidiowo
wprowadzona do budZetu uchwatg Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu, zgodnie z decyzjq Wojewody Swigtokrzyskiego FN.1.3110.13.2015 z dnia 21
pazdziernika 2015 roku w kwocie 713.478,00 zt (85202).

W 2016 roku dokonywano nastepujacych zmian w zakresie zwiekszenia kwot dotacji w § 2130, tj.:

— pismem znak: FN.1.3111.1,.2016 z dnia 17 marca 2016 roku zwigkszono plan dotécji o kwote
73.914,00 zt w dziale 852, rozdziale 85202. Srodki do budzetu wprowadzono uchwata Nr 242/2016 ]
Zarzadu Powiatu z dnia 21 kwietnia 2016 roku oraz uchwata Nr XIX/112/2016 Rady Powiatu z dnia
11 maja 2016 roku. _
pismem znak: FN..3111.270.2016 z dnia 23 sierpnia 2016 roku zwiekszono plan dotacji
o kwote 265.308,00 zl w dziale 852, rozdziale 85204. Srodki do budzetu wprowadzono uchwaty
Nr 306/2016 Zarzgdu Powiatu z dnia 31 sierpnia 2016 roku.

— pismem znak: FN.1.3111.527.2016 z dnia 20 pazdziermnika 2016 roku zwn—gkszono plan dotacji
o kwote 55.000,00 zI w dziale 852, rozdziale 85202. Srodki do budzetu wprowadzono uchwatg
Nr XX1V/142/2016 Rady Powiatu z dnia 28 pazdziernika 2016 roku.

pismem znak: FN..3111.593.2016 z dnia .10 listopada 2016 roku zwigkszono plan dotacji
o kwote 3.000,00 zt w dziale 852, rozdziale 85218. Srodki do budZetu wprowadzono uchwala
Nr 340/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 21 listopada 2016 roku.

W zakresie prawidtowosci wprowadzenia zmian do budzetu nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrola w zakresie ewidencji ww. dochoddéw wykazala, ze dochody zostaly wykazane w prawidiowych
kwotach i we wiasciwe] podziatce klasyfikacji budzetowej na koncie 901 ,Dochody budzetowe”.

I

2. Dochody z tytutu optat
2.1 Oplaty za czynnosci geodezyjne | kartograficzne
Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz zapisami
w ewidencji ksiegowej, w okresie objetym kontrola dochody z tyfulu oplaty za czynnoéci geodezyjne
i kartograficzne (§ 0690) wyniosty 428.464,30 z.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz.1629 z pdzn. zm.).
Probg kontrolng, objgto prawidtowos¢ poboru oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
w nastepujacych dniach czerwca 2016 roku (84 dokumenty naliczenia oplat):

- 08.06.2016 roku — WB Nr 109 z dn. 08.06.2016 r. na kwote 871,30 z},

—  09.06.2016 roku -~ WB Nr 110 z dn. 09.06.2016 r. na kwote 1.860,50 zt.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze pobrane optaty za czynnosci geodezyjne i kartograficzne dotyczyty m.in:
wykonania kopii map do celow projektowych, sporzadzania i wydawania wypisow oraz wyrysow
z operatu ewidencji gruntow i budynkow, wykazéw podmiotéw ujawnionych w bazie danych ewidencii
gruntow i budynkow. Skontrolowane oplaty pobierano w wysokoéci wynikajgcej z zatacznika do ww. ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tabele od 1-18). -
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2.2 Oplata komunikacyjna
Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz = zapisami
w ewidencji ksiggowej, w okresie objgtym kontrolg dochody z tytutu oplaty komunikacyjnej (§ 0420)
wyniosly 1.666.755,75 zt.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci poboru optaty komunikacyjnej na podstawie przepisow:
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci oplat za wydanie
dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy) rejestracyjnych pojazdéw (Dz. U. z 2003 r,
Nr 230, poz. 2302 z p6ézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 marca
2016 r. w sprawie wysokosci oplat za karte pojazdu oraz jej wtérnik. (Dz. U. z 2016 ., poz. 457).
Préba kontrolng objeto optaty pabrane w nastepujacych dniach czerwea 2016 roku:

— 08.06.2016 roku — WB Nr 109 z dn. 08.06.2016 r. na kwote 4.764,75 zi,

—  09.06.2016 roku — WB Nr 110 z dn. 09.06.2016 r. na kwote 5.812,00 z,

— 10.06.2016 roku — WB Nr 111 z dn. 10.06.2016 r. na kwote 6.267,50 zt.

Ustalono, ze pobrane optaty komunikacyjne dotyczyly m.in:

- wydania wtornikow tablic rejestracyjnych, dowodu rejestracyjnego,

— rejestracji nowych pojazdéw, motocykli oraz przyczep zakupionych na terenie Polski,
- rejestracji pojazddw zakupionych poza granicami Polski,

- zmiany danych zawartych w dowodach rejestracyjnych pojazdow,

- wydania znakdw legalizacyjnych i nalepek kontrolnych,

- wydania pozwolenia czasowego,

- wymiany dowodu rejestracyjnego,

- uiszczenia optaty ewidencyjnej od wydania ww. dokumentow i tablic.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze oplaty w skontrolowanym okresie pobierano w wysokosci wynikajacej
Z ww. rozporzadzen.

2.3 Opfata za wydanie prawa jazdy

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochodéw budZetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz zapisami
w ewidencji ksiegowej, w okresie objetym kontrola dochody z tytulu oplat za wydanie prawa jazdy
{§ 0650) wyniosly 259.097,50 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci poboru ww. opfaty na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie wysoko$ci oplat za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania po;azdaml

- (Dz. U. 22013 r., poz. 83). '

Proba kontrolg objeto optaty pobrane w nastepujacych dniach czerwca 2016 roku:
—  10.06.2016 roku — WB Nr 111 z dn. 10.06.2016 r. na kwote 400,00 z,
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— 13.06.2016 roku — WB Nr 112 z dn. 13.06.2016 r. na kwote 800,00 1,

—  14.06.2016 roku — WB Nr 113 z dn. 14.06.2016 r. na kwote 1.300,00 z},

—  15.06.2016 roku— WB Nr 114 z dn. 15.06.2016 r. na kwote 900,00 z}.
W wyniku kontroli ustalono, Ze optaty pobierano w wysokosci zgodnej z rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokoSci opfat za
wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

2.4 Optata za zajecie pasa drogowego

Zgodnie z danymi zbiorczego rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych
Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku dochody
z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego (§ 0490) wyniosty 246.526,05 1. _
Ustalono, ze w 2016 roku dochody z powyZszego tytulu realizowane byly przez jednostke organizacyjng
Powiatu, tj. Zarzad Drég Powiatowych w Saridomierzu. Rada Powiatu uchwatg Nr XXX[/318/2006 z dnia
29.06.2006 r. w sprawie nadania statutu Zarzadowi Drog Powiatowych w Sandomierzu przekazafa
realizacje zadania w ‘zakresie wydawania zezwolei na zajecie pasa drogowego, na zjazdy z drog,
na przejazdy po drogach publicznych pojazdéw z ladunkiem lub bez fadunku o masie, naciskach osi lub
wymiarach przekraczajacych wietkosci okre$lone w odrebnych przepisach oraz pobieranie opfat i kar
pienigznych. : -

3. Inne dochody

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdanta Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz zapisami
w ewidencji ksiegowej, jednostka zrealizowata dochody w paragrafie 0970 ,\Wplywy z réznych dochodéw”
w tacznej kwocie 843.164,14 =1, w tym:

— wdziale 750 rozdziale 75020 w kwocie 145.474,08 zt,

— wdziale 756 rozdziale 75618 w kwocie 124.730,50 #,

— wdziale 801 rozdziale 80130 w kwocie 572.959,56 z!. _
Kontrolg, objeto dochody w podziaice klasyfikacji budzetowej 756/75618/0970 z tytulu oplat za czasowe
wycofanie pojazdéw z ruchu drogowego oraz z tytutu optat za zaswiadczenia i wypisy za$wiadczen na
przewozy drogowe na potrzeby wiasne pobrane w wybranych dniach 2016 roku:

— WBnr87 zdn. 06.05.2016 r. — kwota 600,00 z,

— WBnr100 z dn. 25.05.2016 r. — kwota 744,00 Z,

— WBnr134 zdn. 13.07.2016 r. — kwota 112,00 z,

— WBnr159zdn. 18.08.2016 r. — kwota 144,00 z,

— WBnr 160 z dn. 19.08.2016 r. — kwota 600,00 z,

— WBnr 169 z dn. 01.09.2016 r. — kwota 700,00 =,

— WBnr 199z dn. 13.10.2016 r. — kwota 600,00 zt.




W wyniku kontroli ustalono, ze dochody z tytulu decyzji w sprawie czasowego wycofania pojazdéw
2Z ruchu pobierano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 roku
W sprawie czasowego wycofania pojazdow z ruchu (Dz. U. z 2004 r., Nr 285, poz. 2856 z pbzn. zm.) oraz
dochody z tytulu opfat za wydawanie zaswiadczen i wypisow zaswiadczen na przewozy drogowe na
pofrzeby wiasne pobierano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci administracyjne
zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetengji
zawodowych. {Dz. U. 2 2013 r., poz. 916).

IV WYDATKI BUDZETOWE Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

(Kontrolowata Joanna Fieczyrak)

W uchwale Nr XV/81/2015 Rady Powiatu Sandomierskiego z dnia 29.12.2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na 2016 rok ustalono wydatki budzetu Powiatu w wysokosci 70.535.767,00 z1, w tym:

- wydatki biezace 65 010.767,00 2}, |

- wydatki majatkowe _ 5.525.000,00 zt.

Po zmianach dokonanych w ciagu 2016 roku ostateczna kwota planowanych wydatkow wyniosta
77.685.316,22 7, w tym:

- wydatki biezace ' 69.642.750,22 zi,

- wydatki majatkowe - 8.042.566,00 zi.

Wydatki wykonane w 2016 roku wyniosly 72.878.819,62 zi, w tym:
- wydatki biezace 68.023.814,05 i,

- wydatki majatkowe 4.855.005,57 zt. -

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokonywania zmian planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Powiatu
Sandomierskiego objeto zapisy dokonane na kontach 991 i 992 w maju 2016 roku na podstawie nw. uchwat
Rady Powiatu oraz uchwat Zarzadu Powiatu w sprawie zmian w budzecie Powiatu Sandomierskiego na
2016 rok, tj.:

— uchwaly Zarzadu Powiatu Nr 245/2016 z dnia 04.05.2016 1.,

— uchwaly Rady Powiatu Nr XIX/112/2016 z dnia 11.05.2016 r,

- uchwaly Zarzadu Powiatu Nr 253/2016 z dnia 20.05.2016 r.,

- uchwaly Rady Powiatu Nr XX/116/2016 z dnia 30.05.2016 r.

W wyniku kontrofi ustalono, ze zmiany w budzecie Powiatu ujmowano na koncie 991 ,Planowane dochody
budzetu” oraz na koncie 992 ,Planowane wydatki budZetu’, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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Plan finansowy Starostwa :

Plan finansowy Starostwa na dzien 01.01.2016 r. obejmowat:

- dochody w kwocie 66.236.257,00 z,

- wydatki w kwocie 22.248.691,00 zt.

Plan finansowy Starostwa po zmianach na dzier 31.12.2016 roku obejmowat:

- dochody w wysoko$ci 72.631.505,00 21, o

- wydatki w wysokosci 22.895.082,22 z1.

Plan finansowy zawierat dane wymagane art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Plan dochodéw
i wydatkow Starostwa sporzadzony zostal w szczegdlowosci dziat, rozdziat, paragraf.

Kontroli poddano prawidlowos¢ dokonywania zmian w planie finansowym Starostwa Powiatowego
w maju 2016 roku.

Ustalono, ze zmian w planie finansowym dokonywano na podstawie stosownych uchwat Zarzadu Powiatu
i uchwat Rady Powiatu. Zmiany polegajace na zwiekszeniu i zmnigjszeniu planu finansowego dochodéw
i wydatkow zostaly zaewidencjonowane na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” zgodnie
z zasadami okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Przestrzeganie upowaznienia do zaciagania zobowiazan obciaZajacych budzet
Kontrolg objeto przestrzeganie przez Staroste upowaznienia do zaciggania zobowigzar 0b0|qzajqcych
budzet na podstawie losowo wybranych umow zawartych w 2016 roku.

-W wyniku kontroli ustalono, ze:
1) W dniu 26.01.2016 roku zawartoc umowe ID nr 323397/T na kwote 200.339,64 zt na zadanie
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu”. Plan finansowy w dziale 750 rozdziale 75020 § 4300 w dacie zawarcia wiw umowy
wynosit 423.000,00 zt, zaangazowanie $rodkéw wynosito 17.010,44 zi, a wykonanie wydatkéw wynosito
16.102,34 .
2) W dniu 10.08.2016 roku zawarto umowe nr ABili2/2016 na kwote 47.970,00 Z na zadanie
pn. ,Wykonanie instalaci kimatyzacj w budynku mieszczacym Wydziat Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu”. Plan finansowy w dziale 750 rozdziale 75020 § 6050 w dacie zawarcia wiw
umowy wynosit 700.000,00 z, zaangaZzowanie $rodkdw wynosHo 0,00 zt, a wykonanie wydatkow wynosito
0,00 zt.
3) W dniu 29.02.2016 roku zawarto umowe nr ABili1/2016 na kwote 55.350,00 zt na wykonanie
dokumentacji projektowo-budowlanej na ,Budowe oérodka rehabilitacyjno-opiekuriczego dziennego pobytu

~wraz z osrodkiem szkolenia kadr pomocy spolecznej w Loniowie”. Plan finansowy w dziale 852 rozdziale
85295 § 6057 w dacie zawarcia w/w umowy wynosit 2.210.000,00 zt, zaangazowanie $rodkow wynosito
0,00 i, a wykonanie wydatkdw wynosilo 0,00 z.
4) W dniu 07.12.2016 roku zawarto umowe nr ABil/4/2016 na kwote 22.878,00 zt na ,Zakup serwera na
potrzeby kopii zapasowych dla niektorych systeméw informatycznych Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu’. Plan finansowy w dziale 750 rozdziale 75020 § 6060 w dacie zawarcia wiw umowy
wynostt 30.000,00 2, zaangazowanie srodkow wynosuo 0,00 zl, a wykonanie wydatkow wynosﬂo 0,00 =t.
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5) W dniu 22.12.2016 roku zawarto umowe nr ABil/6/2016 na kwote 9.800,00 zt za sporzadzenie operatow
szacunkowych okreslajacych wartod¢ nieruchomosci  stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
oznaczonych w ewidencii gruntow dziatkami: 730/9, 730/12, 77716, 777/26, 777/37, 133719, 787/3, 1169/3,
56/12, 1065, 777/30, 777113, 777136, 777115, 777/35, 777/34, T77/28, 777127, 777122, 77719, T77/33,
777/129". Plan finansowy w dziale 700 rozdziale 70005 § 4300 w dacie zawarcia wiw umowy wynosi
80.000,00 zt, zaangazowanie Srodkdw wynosilo 44.775,80 4, a wykonanie wydatkow wynosito 19.385,80 zk.
Na podstawie ewidencji ksiegowej dotyczacej planu finansowego wydatkdw budzetowych (konto 980),
zaangazowania wydatkéw (konto 998} oraz wykonanych wydatkéw (konto130) stwierdzono, Ze Starosta
posiadat upowaznienie do zaciagania zobowigzan na dzien zawarcia w/w umoéw.
Ponadto w wyniku kontroli zapiséw dokonywanych na koncie pozabilansowym 998 ,ZaangaZowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” stwierdzono, Ze cztery spoéréd pieciu skontrolowanych
WW. UmOw nie zostaly zaangazowane na koncie 998 (wyjatek stanowi umowa nr ABIl/6/2016
z dn. 22:12.2016 . na kwote 9.800,00 zt). Stwierdzona nieprawidiowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 998,
okreslonymi w zaftaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
~ w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), konto 998 stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budZetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji
w danym roku budZzetowym. _
Na stronie Wn konta 998 ujmuje sig:
1) réwnowartoéé sfinansowanych wydatkow budzetowych wdanym roku budzetowym;
2) rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda, obcigzaly wydatki roku nastepnego.
Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umdw, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym. ' ' _
W wyjaénieniu stanowigcym zafacznik nr VM1 do protokolu kontroli Skarbnik wskazal, ze ,Na koncie 998
»~Zaangazowanie wydatkéw budzefowych roku biezacego” nie ewidencjonowano niektorych uméw
powodujgeych konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w 2016 r. Przyczyng tego stanu rzeczy jest
faki, ze program ksiggowy PUMA, daje moZiiwos¢ kontroli poprawnosci dekretow ksiegowych,
a jest to mozliwe tylko w momencie zaangazowania wydatkow jednoczeénie z jeqo kosztem (konta 400).
W momencie zaangazowanie uméw na poczatku roku obrotowego mozliwo$é kontroli dekrefu nie byla by
czytelna. Forma w jakiej ewidencjonowane jest zaangazowanie wydatkow nie powoduje nieprawidfowosei
w zapisach ksiggowych, pomaga dokona¢ wstgpnej zgodnosci wydatkéw z planem finansowym. Ponadto
na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” mozliwa jest biezgca konfrola wysokosci
 zrealizowanych a tym samym .Zaangazowanych” wydatkow.” :
Odpowiedzialno$t za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik z tytutu nadzoru.
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Kserokopie umow o numerach: ABil{1/2016 z dn. 29.02.2016 r., ABil/4/2016 =z dn. 07.12.2016 r.,
ABIl/2/2016 z dn. 10.08.2016 r., ID nr 323397/T z dn. 26.01.2016 r. oraz wydruk z ewidencji konta 998 wg
stanu na dzien zawarcia ww. uméw, kserokopia wyciagu z polityki rachunkowosci (str. 46) stanowia akta
kontroli nr AK/IV/1, '

Przestrzeganie upowaznienia do dokonywania wydatkéw

Kontrola w zakresie przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkow zgodnie z planem
finansowym objeto wydatki jednostki we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej wedlug stanu na
dzien 15 czerwca 2016 roku i 15 wrze$nia 2016 roku. ' |
W wyniku kontroli ewidencji konta 980 i 130 stwierdzono, ze na dzien 15 czerwca 2016 roku i na dzien
15 wrze$nia 2016 roku nie zostaly przekroczone limity wydatkow.

1. Wydatki biezace

1.1 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Wynagrodzenia osobowe

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samarzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.),
zwanej dalej ustawa o pracownikach samorzadowych;

- fozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1786), zwanego dalej rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych;

- zarzgdzenia Starosty Powiatu Nr 7/2014 z dnia 06.02.2014 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
pracownikow Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, zmienionego zarzadzeniem Nr 50/2014 z dnia
03.11.2014r.

Wykaz pracownikow Starostwa Powiatowego zatrudnionych w 2016 roku stanowi akta kontroli
nr AK/AV/2.

W kontrolowanym okresie obowiazywal Regulamin wynagradzania pracownikow w Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu wprowadzony zarzadzeniem Starosty Powiatu Nr 712014 z dnia 6 lutego 2014 roku wraz ze
zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 50/2014 z dnia 3 listopada 2014 roku. W przedmiotowym
regulaminie okreslono maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych kategorii
zaszeregowania stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Ze sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych Starostwa Powiatowego
za 2016 rok wynika, ze wykonane wydatki z tytulu wynagrodzef osobowych (§4010) wyniosly ogétem
9.304.413,21 zt i zostaty zaklasyfikowane do nfw rozdziatow:

- 70005 w kwocie  43.071,00 #,

- 71012 wkwocie  92.367,00 zt,

- 71015 wkwocie  40.126,00 2!,

- 75011 wkwocie  2.672,00 z,
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- 75020 w kwocie 5.126.177,21 #,

Ustalenie | wyptate wynagrodzen sprawdzono na podstawie dokumentow potwierdzajacych uprawnienia do
zajmowania stanowiska oraz prawidtowosci ustalenia poszczegoinych sktadnikéw wynagrodzenia, fist ptac
oraz kartotek wynagrodzen za Il kwartat 2016 roku pracownikow zatrudnlonych na n/w stanowiskach:
- Starosta {pozycja nr 1 wykazu),
- Wicestarosta (pozycja nr 2 wykazu),
- Skarbnik (pozycja nr 4 wykazu),
- Sekretarz {pozycja nr 5 i nr 6 wykazu), -
- Naczelnik WFB (pozycja nr 28 wykazu),
- Kierownik Referatu WO,SOIOZ {pozycja nr 8 wykazu),
- Glowny Specjalista WO (pozycja nr 44 wykazu),
- Inspektor WGKIK (pozycja nr 82 wykazu),
- Specjalista WFB (pozycja nr 32 wykazu)
- Sprzataczka (pozycja nr 21 wykazu),

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ustalenia przez Rade Powiatu wynagrodzenia dla Starosty (obowigzujacego w 2016 r.),
- prawidlowosci ustalenia wynagrodzenia miesigcznego pozostatych pracownikéw objetych proba kontrolng, -
- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia miesigcznego z wynagrodzeniem ustalonym,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia list wyptat pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzenia do wyplaty przez osoby upowaznione.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wynagrodzenie Starosty zostalo ustalone przez Rade Powiatu
w drodze uchwaty Nr 1/4/2014 z dnia 01.12.2014 r., stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych. Poszczegéine sktadniki wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny, dodatek specjainy} sa zgodne ze stawkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. £aczna wysokoS¢ wynagrodzenia nie
przekraczala w ciagu miesiaca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budZetowe
na 2016 r. dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, zgodnie z art 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Poszczegoline skiadniki wynagrodzenia Wicestarosty oraz Skarbnika, . wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnia prace ustalono i przyznano w prawidtowe] wysokosci, zgodnie
z zatgeznikiem nr 3 (Hll Tabela) do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Wynagrodzenie dla pozostatych pracownikéw: wynagrodzenie zasadnlcze (przyporzadkowanie
do odpowiednie] kategorii zaszeregowania), dodatek za wieloletnig prace, dodatek funkcyjny ustalono
i przyznano w prawidlowej wysokosci zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz obowiazujacym Regulaminem wynagradzania.
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Ponadto st\)vierdzono Ze objete kontrolg listy ptac za 1l kwartat 2016 r. zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
Nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono.

Nagrody jubileuszowe
Kontrole w zakresie prawidtowosci nallczema i termmowosm wyptaty nagrod jubileuszowych przyznanych
w2016 roku przeprowadzono na probie pracownikéw przyjetych do kontroli wynagrodzen osobowych
(4 pracownikow). -
W wyniku kontroli ustalono, ze nagrody jubileuszowe naliczono zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy
o - pracownikach samorzadowych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), za wyjatkiem nagrody jubileuszowej dla pracownika wymienionego
pod pozycjg nr 82 wykazu pracownikow, stanowiacego akta kontroli nr AK/IV/2. Pracownikowi dokonano
naliczenia nagrody jubileuszowej za 40-lecie pracy na dzien na 18.01.2016 r. w wysokosci 300%
miesiecznego wynagrodzenia w kwocie brutto 12.271,68 zt (pismo Starosty znak: OR.IX.2160.13.2015
zdnia 28.12.2015 r. informujace o przyznaniu nagrody jubileuszowej), a wyptaty nagrody jubileuszowej
dokonano w dniu 19.01.2016 r. (WB nr 11/2016). Do podstawy naliczenia nagrody jubileuszowej przyjeto
wynagrodzenie obowigzujace na dzien 18.01.2016 r. ustalone przez Staroste pismem znak:
ORIX.2122.6.2014 z dnia 22.10.2014 r, w nastepujacych skladnikach: wynagrodzenie zasadnicze
w kwocie 3.408,80 zt, dodatek za wystuge lat 20% w kwocie 681,76 zt, co daje tacznie 4.090,56 zt. Pismem
znak: OR.1X.2122.15.2016 z dnia 27.04.2016 r. Starosta dokonat zmiany wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi od dnia 1 stycznia 2016 r. w nastepujacej wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
3.545,15 zI, dodatek za wystuge lat 20% w kwocie 709,03 z, co stanowi lacznie kwote wynagrodzenia
4.254,18 z-. Tym samym dokonano zanizenia nagrody jubileuszowej w wysokosci 490,86 zt brutto
(4.254,18 zt - 4.090,56 zt = 163,62 zI; 163,62 zt x 300% = 490,86 z{).
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, kontrolg objeto prawidiowosé naliczenia nagrod
jubileuszowych wyptaconych w | kwartale 2016 r. wszystkim pracownikom Starostwa. Stwierdzono,
* Ze pracownikom wymienionym w wykazie pracownikow pod pozycjami nr 19, 50, 57, 76,95 nie dokonano
wyptaty wyrownania nagrod jubileuszowych, w zwiazku z dokonang przez Staroste zmiana wynagrodzenia
od dnia 1 stycznia 2016 r. Na powyzszg okoliczno$¢ zostato sporzadzone zestawienie nagrod
jubileuszowych wyptaconych sze$ciu pracownikom w | kwartale 2016 roku, ktore stanowi akta kontroli
nr AKAVI3. Ze wspomnianego zestawienia wynika, ze dokonano zanizenia podstawy nagrod
jubileuszowych w facznej kwocie 1.928,34 zi.
Zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty. W zwiazku z dokonaniem przez
Starostg zmian wynagrodzen pracownikéw pismem znak: OR.1X.2122.15.2016 z dnia 27.04.2016 1. z moca
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- obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2016 r., naleZalo dokona¢ wyréwnania naliczonych nagréd jubileuszowych
wyplaconych pracownikom w | kwartale 2016 r., tj. przed zmiang wynagrodzen.
W wyjasnieniu, stanowiacym zatgcznik nr IV/2 do protokofu kontroli, Specjalista ds. Pltac w Wydziale
Finansowo-Budzetowym oraz Skarbnik wskazali, ze ,(...) w 2016 roku w | kwartale, wypfacono
6 pracownikom starostwa nagrody jubileuszowe. Podstawg wyplaty byly aktualne w dniu wyplaty
wynagrodzenia. W dniu 27 kwietnia 2016 roku, a wiec w Il kwartale w starostwie powiatowym dokonano
regulacji pfac wszystkich pracownikéw. Regulacja plac obowigzywata od dnia 01 stycznia 2016 roku.
Niestety zapomniano dokonaé wyrdwnania nagréd jubileuszowych wyplaconych w | kwartale 2016

- stosownie do zwaloryzowanych wynagrodzen. Po stwierdzeniu fego fakiu przez Panig Inspektor RIO,
dokonano przegladu wyptaconych w | kwartale 2016 r. nagréd jubileuszowych i w dniach 26 i 27.04.2017
roku sporzadzono liste pfac i wyplacono naleine pracownikom wyréwnanie wysokosci nagrod
jubileuszowych w tgcznef kwocie 1928,34 zt.” _
‘Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowos$¢ ponosi Specjalista ds. Plac w Wydziale Finansowo-
BudZetowym oraz Skarbnik z tytulu nadzoru. ' '

W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej, ti. w dniach 26 i 27 kwietnia 2017 r., dokonano wyplat_y'
wyrdwnania z tytulu nagréd jubileuszowych wyplaconych w 2016 roku.,

Kserokopie pisma Starosty znak: OR.IX.2160.13.2015 z dnia 28.12.2015 r. w sprawie przyznania nagrody

- jubileuszowej, listy ptac nr 4/2016 z dnia 18.01.2016 r., WB nr 11/2016 z dnia 19.01.2016 r., pisma Starosty
znak: OR.1X.2122.6.2014 z dnia 22.10.2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia oraz pisma Starosty
znak: OR.1X.2122.15.2016 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2016
r., listy plac nr 19/2016 z dn. 01.02.2016 r. i WB nr 22/2016 z dn. 01.02.2016 r., listy ptac nr 6/2016 z dn.
21.01.2016 r. i WB nr 14/2016 z dn. 22.01.2016 r., listy plac nr 34/2016 z dn. 18.03.2016 r. i WB nr 56/2016
zdn. 18.03.2016 r., listy plac nr 16/2016 z dn. 26.01.2016 r. i WB nr 18/2016 z dn. 28.01.2016 r,, listy plac
nr3/2016 z dn. 05.01.2016 r. i WB nr 2/2016 z dn. 05.01.2016 r., listy ptac nr 45/2017 z dn. 25.04.2017 r.,
listy ptac nr 47/2017 z dn. 27.04.2017 r. oraz WB nr 81/2017 z dn. 26.04.2017 r., WB nr 82/2017 z dn.
27.04.2017 r. stanowig akta kontroli nr AK/IV/3.

Odprawa emerytalna

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2016 roku pracownikowi Starostwa Powiatowego, wymienionemu

w wykazie pracownikdw pod pozycjq nr 6, petnigcemu funkcje Sekretarza do dnia 27.07.2016 r. wyplacono

odprawe emerytalng w kwocie 59.584,74 zt (WB nr 147 z dnia 27.07.2016 1.).

Ustalono, Zze odprawe emerytalng dla ww. pracownika ustalono i wyplacono w prawidlowej wysokosci,

fj. szesciomiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad obowigzujacych przy ustaleniu
~ ekwiwalentu pienigZnego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38 ust. 3, ust 4 i ust 5 ustawy

o pracownikach samorzadowych. '
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Dodatkowe wynagrodzenie roczne
Kontrolg objeto prawidlowos¢ ustalenia, naliczania i wyplacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2016 rok w oparciu o przepisy: o

ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 ., poz. 2217, ze zm.), zwanej dalej ustawg o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowey;
- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop {Dz. U. z 1997 1. Nr 2, poz. 14 ze zm.).

Wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok wyniosty 405.262,58 zI (brutto), netto -
279.549,44 zt. '

Kontrola szczegolowq objeto wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok dla pracownikéw
przyjetych do proby w zakresie wynagrodzen osobowych. '

W wyniku kontroli stwierdzono, ze prawidtowo naliczono podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2016 rok dla pracownikow przyjetych w probie kontrolnej. Ustalono, Ze przy naliczaniu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego zmniejszano podstawe naliczenia wynagrodzenia o kwoty wynagrodzenia
wyptaconego za dni usprawiedliwione] niechecnosci w pracy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej oraz
§ 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegtlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop. '
Wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w terminie okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, fj. kwote 279.549,44 2zl przekazano przelewem w dniu
05.01.2017r. (WB nr 4 z dn. 05.01.2017 r.). Listy wyptat zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty.

Qdprowadzanie skiadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

Kontrolg, objgto terminowo$¢ reguiowania skiadek na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne oraz Fundusz
Pracy za 2016 rok na podstawie deklaracji ZUS P DRA, ewidencji ksiegowej konta 229 oraz wyciagow .
bankowych.

W wyniku kontroli ustalono, iz skladki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz
Pracy za poszczegoine miesiace 2016 roku przekazywano terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963
zpozn. zm.) oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1793 z pozn. zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych
W wyniku kontroli ustalono, ze w 2016 roku Powiat nie dokonywat wptat na PFRON, zgodnie z art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb
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niepefnosprawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2046), w zwigzku z osiggnigciem w poszczegdlnych miesigcach
2016 roku wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokoéci 6%. Stosownie do art. 21 ust. 2f
ww. ustawy, kontrolowana jednostka przekazywata comiesigczne informacije o zatrudnieniu, ksztatceniu lub
o dziatalnoci na rzecz osdb niepetnosprawnych INF-1, przy czym informacje za marzec, kwiecien i lipiec
2016 roku zostaly ztozone po terminie, {j.: informacje za marzec 2016 r. ziozono w dniu 25.04.2016 .,
informacje za kwiecien 2016 r. zlozono w dniu 07.06.2016 r. oraz informacje za lipiec 2016 r. ztozono
w dniu 24.08.2016 .
Zgodnie z zapisem art. 21 ust. 2f ustawy informacje miesigczne i roczne odpowiednio o zatrudnieniu 0s0b
niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztafceniu oséb niepeinosprawnych lub o dziatalinosci na rzecz osob
niepemosprawnych wediug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego. Informacja miesieczna skiadana jest w terminie do dnia 20 miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktdrego dotyczy informacja, a informacja roczna - do 20 stycznia za rok
poprzedni.
W wyjasnieniu, stanowigcym zalacznik ar [V/3 do protokolu kontroli, Naczelnik Wydziatu Organizécyjnego,
~Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia stwierdzita, ze ,Nieprawidfowo$¢ zaistniala na fakt bfednej
interpretacji przepisow. Uznano, Ze skoro Starostwo Powiatowe w Sandomierzu jest zwoinione z wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepefnosprawnych na podstawie arf.21a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz 0s6b niepeinosprawnych /Dz.U. z 2011 r. poz.721
z pbz.zm./ to wskazane terminy nie sq terminami wigzacymi. Przeoczenie terminow wigZze sie rowniez
z uwagi na spietrzenie sig obowigzkow stuzbowych w tym terminie.”
Odpowiedzialnosc za stwierdzong nieprawidiowosé ponosi Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich i Ochrony Zdrowia. - :
Na okolicznosé stwierdzonej nieprawidlowosci udzielono instruktazu, z ktorego Protokdl stanowi zatacznik
nr IV/4 do protokotu kontroli.
Kserokopie informaciji o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych INF-1
za marzec, kwiecien i lipiec 2016 roku stanowig akta kontroli nr AK/IV/4.

Wynagrodzenia bezosobowe :
Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Starostw:
Powiatowego za 2016 rok wynika, e wykonane wydatki z tytulu wynagrodzeit bezosobowych (§ 4170)
wyniosty ogolem 94.026,00 z i zostaly zaklasyfikowane do n/w rozdziatow:

- 02002 w kwocie 32.019,00 z,

- 75020 w kwocie 40.733,00 zi,

- 75045 w kwocie 18.400,00 zI,

- 75075 w kwocie 474,00 =,

- 80195 w kwocie 400,00 zt,

- 85152 w kwocie 2.000,00 zt. _

Kontrolg przeprowadzono w zakresie: zgodno$ci pomiedzy naliczonym i wyptaconym wynagrodzeniem dla
Zleceniobiorcow z wynagrodzeniem ustalonym w umowie, przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu
~ Zrodiowego wydatku pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wypfaty,

g 38




prawidtowosci ujecia operacji w ksiegach rachunkowych oraz prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkow.

Proba kontrolng objeto wydatki zrealizowane w rozdziale 756020 za pierwsze pétrocze 2016 roku.

W wyniku kontroli wydatkdw z tytulu wynagrodzen bezosobowych ustalono, Ze:

— - wdniu 30.09.2015 roku zawarto umowe zlecenie na okres od 01.10.2015 roku do 31.01.2017 roku
za wynagrodzeniem 3.000,00 zt brutto. Przedmiotem umowy bylo ustugowe prowadzenie audytu
wewnetrznego w Powiecie Sandomierskim i jednostkach organizacyjnych Powiatu Sandomierskiego.
W pierwszym polroczu 2016 roku wyptacono z tytulu ww. umowy wynagrodzenie w kwocie
18.000,00 2, ktdre ujeto w podziaice 750/75020/4170.

—  wdniu 19.01.2016 roku zawarto umowe zlecenie na okres od 01.01.2016 roku do 31.12.2016 roku
za wynagrodzeniem 500,00 zi brutto. Przedmiotem umowy byla biezgca konserwacja nie mniej niz
raz w miesiacu oraz naprawa sprzetu lgcznosci, niezwlocznie po otrzymaniu zgloszenia o awarii.
W pierwszym péiroczu 2016 roku wyplacono z tytulu ww. umowy wynagrodzenie w kwocie
3.000,00 zt, ktore ujeto w podziatce 750/75020/4170.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze wyptaty wynagrodzen dokonano wykonawcom w wysokosci zgodne;
z postanowieniami zawartymi w umowach. Wydatki z powyzszego tytulu zostaly prawidiowo
udokumentowane i zaklasyfikowane. Wszystkie umowy zawieraja kontrasygnate Skarbnika, wynagrodzenie
wynikajgce z zawartych umow wyptacono kazdorazowo po przedstawieniu przez zleceniobiorce rachunku
w kwotach okreslonych w zawartych umowach na podstawie imiennych list wyplat. Listy wyplat zostaly
sprawdzone pod wzgledem rachunkowym, merytorycznym i formalnym oraz zatwierdzone do wyplaty przez
‘upowaznione osoby. Operacje dotyczace naliczenia i wyptaty wynagrodzenia w tytutu ww. uméw zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa Pownatowego “wydatki wynikajace z ww. umow
zaklasyfikowano prawidtowo.

1.2 Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych :
Ze sprawozdania Starostwa Powiatowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku wynika, ze wydatki poniesione na diety radnych wymosiy
281.103,44 zt. '
Kontrole wydatkow z tytulu diet radnych przeprowadzono na podstawie nastepujacych przeplsow
- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymainej wysokosci dlet
przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709), dalej rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 roku.
W 2016 roku obowigzywala uchwala Nr X/79/2007 Rady Powiatu 4 dnia 12.09.2007 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diety dia radnych Powiatu Sandomierskiego.
W § 1 przedmiotowej uchwaly ustalono nastepujace kwoty miesiecznych diety:

— dla przewodniczacego Rady Powiatu w wysokosci 1.656,08 z,

— dla wiceprzewodniczacych rady Powiatu w wysokosci 1.391,26 =,

— dla przewodniczacych Kemisji w wysokoéci 1.148,22 z1,

— dla wiceprzewodniczacych Komisji w wysokosci 1.037,84 =i,
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~ dla radnych Rady Powiatu w wysokosci 994,04 i,

— dla radnych bedacych Czionkami Zarzadu Powiatu w wysokosci 1.656,08 zt.
W § 2 ust. 1 przedmiotowe] uchwaly ustalono potracenia- w wysoko$ci 30% uchwalonej diety
za nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ na sesjach Rady Powiatu i posiedzeniach Komisji oraz posiedzeniach
Zarzadu, | |
Kontrolg objeto wydatki poniesione na wyplaty zryczattowanych diet dla radnych za | polrocze 2016 roku na
taczng kwote 144.691,92 zt.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie przekroczyta w ciagu
miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslone] w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, w zwigzku
z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r., j. miesieczna kwota diety dla radnego
nie przekroczyla kwoty maksymalnej 2.252,24 zt (kwota bazowa 1.766,46 zi x 1,5 x 85% maksymalnej
wysokosci diety w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow). _
W wynku kontroli ustalono, ze diety zostaly prawidiowo ustalone, a wyptat dokonywano
w wysoko$ciach i na zasadach ustalonych przez Rade Powiatu. Listy wyplat diet zawieraly adnotacje
dotyczace sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zostaly
zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.3 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Ze sprawozdania Rb-28S Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku i ewidencji ksiegowe] wynika, Ze wykonane wydatki z tytutu odpisu na ZFSS zaklasyfikowane
w rozdziale 75020 w § 4440 wyniosty 113.893,00 2. :
W 2016 roku obowiazywat regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyjety zarzadzeniem
Nr 10/2014 z dnia 24 lutego 2014 roku.

Kontrole prawidlowosci naliczenia odpisu na Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2016 rok oraz
przestrzegania termindw odprowadzenia w 2016 roku na rachunek bankowy ZFS$S rownowartosci
dokonanych odpiséw, przeprowadzono na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczert socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800
ze zm.), zwanej dalej ustawg o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych;

- rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjainych (Dz.
U. Nr 43, poz. 349).

Kontrola ustalita, Ze prawidlowo obliczono wysokos¢ odpisu na jednego zatrudnionego pracownika
w wysokosci 1.093,93 zt (2.917,14 zt x 37,5%) oraz na emerytéw i rencistow oraz pracownikow
Z orzeczeniem 0 znacznym oraz umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci 182,32 zt
(2.917,14 2zt x 6,25%), tj. zgodnie z przepisami art. 5 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Do naliczenia odpisu podstawowego na 2016 rok przyjeto do planu pracownikow Starostwa w liczbie 98
etatdw, w tym 8 pracownikow z orzeczeniem o znacznym oraz umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
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oraz emerytdw | rencistow w liczbie 23 osob. Wysokos¢ planowanego odpisu na 2016 rok wyniosta
112.900,00 zi, natomiast do planu na 2016 rok przyjeto odpis podstawowy w kwocie 113.900,00 zt.
Przekazanie $rodkow finansowych z tytutu naliczonego odpisu na ZFSS na 2016 rok na rachunek bankowy
Funduszu nastapito w dniu 31.03.2016 r. w kwocie 50.000,00 z (WB nr 12 z dn. 31.03.2016 r.} oraz w dniu
30.05.2016 r. w kwocie 35.425,00 zt (WB nr 20 z dn. 30.05.2016 r.}, co stanowito 75% planowanego odpisu,
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W dniu 15.09.2016 r. dokonano przelewu 25% planowanego odpisu podstawowego na rachunek Funduszu
w kwocie 28.475,00 zt (WB nr 58 z dn. 15.09.2016 1.).

Faktyczne przecigtne zatrudnienie w Starostwie Powiatowym wediug stanu na d2|en 31.12.2016 roku
wyniosto: '
- pracownicy Starostwa — 98,28 etatu x 1.093,93 zt = 107.511,44 &,

- 0soby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci — 12 oséb x 182,32 zt = 2.187,84 =i,
- emeryci i rencici — 23 osoby x 182,32 7 = 4.193,36 1,

Ogolem = 113.892,64 zt _
W zwigzku z powyzszym na koniec 2016 roku dokonano korekty naliczonego odpisu na ZFSS
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych pracownikéw stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby.
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych, zmniejszajac odpis na
ZFSS o kwote 7,00 zt (WB nr 82 z dn. 30.12.2016 r.) do kwoty ogotem 113.893,00 zt.

Nieprawidtowosci w zakresie objgtym kontrolg nie stwierdzono.

1.4 Zamowienia publiczne

Wykaz udzielonych w 2016 roku zaméwien publicznych stanowi akta kontroli nr AK/V/5 do niniejszego
protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci przeprowadzonego postepowania na wybor wykonawcy
z obowigzujacymi w 2016 roku ‘przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r,, poz. 2164 ze zm.), dalej ustawa Prawo zaméwiefi publicznych oraz
zgodnosci realizacji postanowien zawartych w umowie. -
W kontrolowanej jednosice w 2016 roku obowigzywalo Zarzadzenie Starosty Sandomierskiego
Nr 20/2015 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. w sprawie zasad dokonywania zakupbw, zamawiania ustug
i zlecania robdt budowlanych na potrzeby Starostwa Powiatowego w Sandomierzu o wartosci nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000,00 euro, nastepnie zmienione
Zarzadzeniem Starosty Sandomierskiego Nr 19/2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 roku.

Kontrolg w zakresie prawidiowosci udzielania zaméwieri publicznych objeto postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym 1§ zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i dorgczania przesytek pocztowych, w tym doreczef wynikajacych z przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego  oraz  ich ewentualnych zwrotdw, na potrzeby Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu”.
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W wyniku kontroli przeprowadzonego w 2016 roku postepowania o udzielenie zaméwienia w irybie
przetargu nieograniczonego przewidzianego dla wartosci mniejszej niz kwota okrestona w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwieri publicznych ustalono, Ze:

1.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostala ustalona w dniu 27.11.2015 r. na podstawie kosztow

- tozsamych ustug udzielonych w okresie poprzednich 12 miesigcy. Szacunkowa wartodé

™~

zamowienia wyniosta 210.000,00 zl, co stanowi réwnowartos¢ 49.705,32 euro, stosownie do
obowigzujgcego w tym okresie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2013 roku w sprawie éredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1692), zgodnie z ktdrym $redni
kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych
wynosit 4,2249. ' '

Zamawiajacy opracowat Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej SIWZ), ktéra zostata -
zatwierdzona przez Staroste w dniu 05.01.2015 roku. SIWZ zawierata wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wedlug specyfikacji
zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych oraz wariantowych jak rowniez nie -

przewidywal mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajacych,

Termin realizacji zaméwienia okreslono od dnia 01.02.2016 r. do dnia 31.12.2017r. -
Termin zwigzania z oferta ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawc zamoéwien
publicznych, na 30 dni od terminu uptywu sktadania ofert, |
Oferty nalezalo sktadaé w siedzibie Zamawiajacego w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu
w terminie do 14.01.2016 r. do godz. 10.00 {termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy).
Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium w przedmiotowym postepowaniu.
Zamawiajacy nie dopuszczat skfadania ofert wariantowych oraz ofert czesciowych.
Jako kryterium oceny ofert przyjeto:
v cene (koszt) — 70%,

v' doswiadczenie Wykonawcy — 9%,

v zatrudnienie - 21%.
Stosownie do art. 40 ust 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych zamawiajacy wszczal
postepowanie przetargowe umieszczajac w dniu 05.01.2016 roku ogtoszenie o zaméwieniu na
stronie internetowej urzedu wraz z SIWZ i zalacznikami,

. Ogloszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone:

w siedzibie Zamawiajacego — tablica ogtoszen od dnia 05.01.2016 r. do dnia 14.01 2016,
na stronie internetowej od dnia 05.01.2016 r. do dnia 18.04.2016 1.,
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 05.01.2016 r. pod nr 2756 - 2016

Ogloszenie o przetargu zawieralo wszystkie elementy wymagane art. 41 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

1.

W dniu 11.01.2016 r. wplynat wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na zapytanie,
kiéra zostata zamieszczona na stronie BIP zamawiajacego oraz przestana faxem. W -dniu




12.

13.

14.

15.

18.
19.

20.

13.01.2016 r. wplyng! kolejny wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, ktory Zamawiajacy pozostawit bez odpowiedzi zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powoltana zarzadzeniem Starosty Powiatu Nr
26/2012 z dnia 31.12.2012 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej w Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu i nadania Regulaminu Pracy.

Oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na druku ZP-1 (zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych) zostaly ztoZzone przez
czlonkéw komisji przetargowej bioracych udzial w pracach komisji, pracownika zamawiajacego,
ktoremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz
pracownika wykonujacego czynnosci w postepowaniu o udzielenia zaméwienia.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
zadanie w wysokosci 230.000,00 zt.

W wymaganym terminie wplynela jedna oferta zlozona przez Poczte Polska S.A. Pion Sprzedazy
Segment Klienta Biznesowego Rejon Sprzedazy Tarnobrzeg, ul. Sokola 3a, 39-400 Tarnobrzeg na
kwote 200.339,64 zt (Protokot z otwarcia ofert z dnia 14.01.2016 r.).

. W wyniku weryfikacji ziozonej oferty Zamawiajacy stwierdzit, ze przedmiotowa oferta jest zgodna

z SIWZ i przyznat 100 pkt wediug zastosowanych kryteriéw oceny.

. W dniu 19.01.2016 roku oferent zostat powiadomiony faxem o wyborze najkorzystniejszej oferty na

podstawie przepisow art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto
zamawiajacy zamieScit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie, oraz na stronie internetowej, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwient  publicznych.  Zawiadomienie  zawieralo  elementy wymagane dyspozycjg
art. 92 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo zamowien publicznych,

Tres¢ ziozonej oferty odpowiadata tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Z wybranym wykonawcg w dniu 26.01.2016 r. zostala zawarta umowa przez Staroste przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono Protokél postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na druku ZP-PN, kiory zostal zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajacego
w dniu 18.04.2016 . |

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze w protokole postepowania w czesci 2. Przedmiot zamdwienia
w punkcie 3 wskazano wartos¢ zamowienia w kwocie 230.000,00 zt, w przeliczeniu 55.091,139 euro,
zamiast kwoty 210.000,00 zi. Jako $redni kurs ziotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe
przeliczenia wartosci zaméwiefi publicznych przyjeto warto$¢ 4,1749, kiory obowiazywat od - dnia
1 stycznia 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r.
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2254), zamiast wartosci 4,2249 wynikajacej z obowiazujacego na dzieh szacowania
wartosci przedmiotowego zamowienia publicznego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowuqcego podstawe
przeliczenia wartoSci zamowien publicznych. '
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Stwierdzona nieprawidtowo$é narusza § 2 ust. 1 pkt 3) obowigzujacego do dnia. 28.07.2016 r.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), w zwigzku z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. _

W wyjasnieniu, stanowigcym zatacznik nr [V/5 do protokolu kontroli, Kierownik Samodzielnego Referatu
Inwestycji i Zamoéwien Publicznych oraz pracownik sporzadzajacy Protokét postepowania wskazali,
Ze ,(...) protokdt do postepowania znak: ABil.X!.272.1.2016 tworzony byt elektronicznie za pomoca wersji _
edyfowalnej w dokumencie tekstowym. Z uwagi na przejrzystosc, estetyke oraz ujednolicenie formy zapisu
informacji w postaci elektronicznej profokof do postepowania znak: ABil.XI.272.10.2015 sporzadzono
powtdrnie (przepisano) w formie elekironicznej edytujac plik profokotu do postepowania znak:
ABil.X11.272.1.2016. W zwigzku z powyzszym poprzez niedopatrzenie nie zmieniono kwoly zawariej
w punkcie 2. podpunkcie 3. i dafy oszacowania wartosci zaméwienia w protokole do posfepowania
ABil.X11.272.1.2016.

Wartosc euro obliczona zostata w oparciu 0 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudma
2015 r. w sprawie $redniego kursu ziofego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warfosci zamowien publicznych, ktory wynosif 4,1749. Natomiast do poprawnego obliczenia wartosci euro
do postgpowania znak: ABIL.XI.272.1.2016 powinno zosta¢ uzyte Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych, ktory wynosit 4,2249." |
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi pracownik sporzadzajacy protokdt postgpowania
oraz Kierownik Samodzielnego Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych.

Na okoliczno$t stwierdzonej nieprawidlowosci udzielono instruktazu, z ktérego Protokét stanowi zatgcznik
nr 1V/6 do protokolu kontroli.

21. Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia publicznego zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych dopiero w dniu 18.04.2016 roku pod nr 94882 — 2016, zamiast niezwlocznie po
zawarciu w dniu 26.01.2016 r. umowy z wybranym wykonawca,

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (stan prawny obowigzujacy w okresne
od 22.12.2015 r. do 27.07.2016 r.), jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mnigjsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W wyjasnieniu, stanowiacym zatacznik nr IV/5 do protokolu kontroli, Kierownik Samodzielnego Referatu
Inwestycji i Zaméwien Publicznych wskazal, ze W zwigzku z duza liczbg obowigzkéw siuzbowych
spowodowanych skumulowaniem planowanych zadafi i spraw biezgcych przeoczono zamieszczenie
ogloszenia o . udziefeniu zamowienia dotyczacego - zadania pn. “Swiadczenie ustig pocztowych
w  obrocie - krajowym |  zagranicznym, w  zakresie  przyjmowania,  przemieszczania
i dorgczania przesylek pocztowych, w tym doreczen wynikajacych z przepiséw Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz ich ewentualnych zwrotdw, na poltrzeby Starostwa Powiatowego
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w Sandomierzu", ngoséenie zamieszczono niezwiocznie po weryfikacii dokumentow podczas kibrej
Zatwazono jego brak.” . - '

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Kierownik Samodzielnego Referatu Inwestycji
i Zamowien Publicznych.

Kserokopie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego oraz ogloszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie usltug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i doreczania przesytek pocztowych, w tym doreczen wynikajacych z przepisbw Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ich ewentualnych zwrotdw, na potrzeby Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu” zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 18.04.2016 roku pod
nr 94882 - 20116 stanowig akta kontroli nr AK/IV/6. '

2. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli

Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379
ze zm.), dalej Karta Nauczyciela, Wydziat Edukacji Starostwa Powiatowego dokonat analizy poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w odnigsieniu
do wysokoéci Srednich wynagrodzen podanych w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. '

W kontrolowanym Powiecie w 2016 roku funkcjonowaiy nastepujace jednostki organizacyjne oswiaty: .
— | Liceum Ogélnoksztalcace Collegium Gostomianum w Sandomierzu,
— il Liceum Ogolnoksztalcace im. T. KoSciuszki w Sandomierzu,
— Zesptt Szkot Ponadgimnazjalnych im. $w. Urszuli Leduchowskiej w Klimontowie,
— Ponadgimnazjalny Zespdt Szkét Ekonomicznych im. Eugeniusza Kwiatkowskiego,
— Zespdl Szkot Gastronomicznych i Hotelarskich im. KEN w Sandomierzu,
— Zespol Szkdl Technicznych i Ogoélnoksztalcacych im. prof. Zbigniewa Strzeleckiego
w Sandomierzu, ‘
— Bursa Szkolna w Sandomierzu,
— Miodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Zawichoscie,
— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Sandomierzu.
Ustalono, Ze kazda z ww. jednostek oéwiatowych ztozyta informacje dotyczage:
~  $redniorocznej struktury zatrudnienia, _
— faktycznie poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w danym stopniu
~ awansu zawodowego, |

W oparciu o dane z poszczegolnych jednostek oSwiatowych kontrole ,zbiorczego sprawozdania”
przeprowadzono w zakresie prawidlowo$ci wykazania danych dotyczacych:
— $redniorocznegj struktury zatrudnienia na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego,
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— wyliczenia $rednich wynagrodzen oraz kwot wynagrodzen faktycznie wyp+aconych na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
— ustalenia kwoty rdéznicy na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze stosownie do zapisu art. 30a ust. 1 ustawy Karta. Nauczyciela
w terminie do dnia 20 stycznia 2017 roku zostata przeprowadzona analiza poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym, tj. w 2016 roku wydatkw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
srednich wynagrodzen, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu. Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze nauczyciele dyplomowani zatrudnieni w szkotach
i placowkach oSwiatowych prowadzonych przez Powiat Sandomierski nie osiagneli srednich wynagrodzen,
o kiérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. Kwota réznicy pomiedzy wydatkami
poniesionymi w 2016 roku na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych a sumg iloczynow
sredniorocznej liczby etatdw i Srednich wynagrodzen wyniosta 308.347,78 zt.
Kontrolowana jednostka sporzadzita w dniu 23.01.2017 r. sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Powiat
Sandomierski za 2016 rok, kiore nastepnie zostalo przekazane dyrektorom szkét publicznych i jednostek
oSwiatowych Powiatu Sandomierskiego, zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli (Prezesowi
Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Sandomierzu) oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach.
W sprawozdaniu zbiorczym za 2016 rok z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Sandomierski:
— prawidlowo wykazano $rednioroczng liczbe etatéw dla nauczycieli na wszystkich stopniach awansu
- zawodowego,
— prawidtowo zostaly obliczone i wykazane dane dotyczace $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego,
— prawidlowo wyliczono kwote réznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi a wydatkami
minimalnymi dla nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego.

Przelewu $rodkow przeznaczonych na wypfate jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego dla nauczycieli
dyplomowanych za 2016 rok dokonano zgodnie z terminem wynikajacym z art. 30a ust 3 ustawy Karta
Nauczyciela, tj. w terminie do dnia 31 stycznia 2017 roku.

Ponadto kontrolg objeto prawidtowo$¢ naliczenia i wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego
w trybie art. 30a Karty Nauczyciela ww. nauczycielowi dyplomowanemu Zespolu Szk& Technicznych
i Ogolnoksztalcacych w Sandomierzu. W wyniku kontroli ustalono, Zze z nauczycielem dyplomowanym
w dniu 26.05.2014 roku rozwigzano stosunek pracy z mianowania na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
Karta Nauczyciela, z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia biegnacego od dnia
01.06.2014 r. do 31.08.2014 r.

Na podstawie akt osobowych nauczyciela dyplomowanego (DN.1.100.4.2013 z dn. 02.09.2013 r,
DN.1.100.9.2013 z dn. 10.09.2013 r., KA.1.103.68.2013 z dn. 16.09.2013 r.} stwierdzono, ze wyliczenia
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naleznego jednorazowego dodatku uzupelniajacego za 2014 rok dla tego nauczyciela dokonano
w oparciu o nastepujgce dane w zakresie zatrudnienia, przyjmujac:

- zatrudnienie w okresie 01.01.2014 r. — 30.06.2014 r. — w wymiarze 18/18 etatu,

- zatrudnienie w okresie 01.07.2014 r. — 31.08.2014 r. — w wymiarze 17,38/18 etatu, _

- w okresie 01.09.2014 r. — 31.12.2014 r. — z nauczycielem rozwigzano stosunek pracy na mocy art. 20 ust.
1 pkt 2 Karty Nauczyciela.

W zwigzku z ustaniem stosunku pracy z dniem 31.08.2014 r. nauczycielowi dyplomowanemu zostal
wyptacony jednorazowy dodatek uzupetniajacy za okres Swiadczenia pracy w 2014 roku, tj. za osiem
miesiecy 2014 roku (od 01.01.2014 r. do 31.08.2014 r.} w kwocie brutio 1.141,86 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ?e naliczono i wyptacono jednorazowy dodatek uzupehniajacy za okres od 01.01.2014 r.
do 31.08.2014 r. w oparciu o prawidfowo wyliczong osobist stawke wynagrodzenia zasadniczego.
Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

V. ROZLICZENIA OTRZYMANYCH | UDZIELONYCH DOTACJ!

{Kontrolowala Matgorzata Gata)

5.1. Wydatki z tytutu dotac;ji

Wysokos¢ dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Sandomierskiego zostata okre$lona w zataczniku nr 8 i 9
do Uchwaty Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Sandomierskiego na 2016 rok w tacznej kwocie 9.292.805,00 zt.

Plan wydatkéw z tytulu dotacji po wprowadzonych zmianach do budZetu zostal okre$lony na kwote
9.962.840,00 zi _

Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Powiatu w 2016 roku stanowi akta kontroli nr AK/V/1. Z wykazu
wynika Zze Powiat udziefit dotacji na taczna kwote 9.515.069,88 zt.

5.1.1. Dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku ustalono, Ze z budzetu Powiatu zostaly
udzielone dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych w lacznej kwocie 1.449.646,25 zt,

Kontrole n/w dotacii przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidlowos$ci przekazania i rozliczenia wykorzystania $rodkow z dotagii.

- Dotacje podmiotowe _

W 2016 roku udzielono z budzetu Powiatu dotacji podmiotowych dla samorzadowych instytucji kultury na
laczna kwote 592.000,00 24, t.:

~ dla Biura Wystaw Artystycznych w kwocie 342.000,00 zt (921/92110/2480);

— dla Muzeum Okregowego w kwocie 250.000,00 zi (921/92118/2480).
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W kontrolowanej jednostce nie ustalone zostaty zasady rozliczania sig z otrzymanych dotacji podmiotowych -
przez samorzadowg, instytucje kuftury. '

W wyjasnieniu (zatacznik nr V/1) Starosta podat:

. Uprzejmie informuje, ze Powiat Sandomierski fest organizatorem jednej instytucii kuftury t. Biura Wystaw
Artystycznych w Sandomierzu.

BWA utrzymuje sie przede wszystkim z ofrzymanej z Powiatu dotacji podmiofowej. Wysokoé¢ dolacji jest
okreslona w uchwale budzetowej i w 2016 r. wyniosla 342.000,00 zt, co stanowi 95,30% kosztow fej _
instytucyi.

Zgodnie z art. 27 ust 3 ustawy o organizacji i prowadzeniu dziafalnoéci kulturalnej (tj. Dz. U. 2017 poz.862)
instytucja kultury jest zobowigzana do sporzgdzenia planu finansowego obejmujacego otrzymane dotacje.
Natomiast art. 29 ust 5 tejze ustawy stanowi ze ,Roczne sprawozdanie finansowe instytucji kuftury
zatwierdza organizator. W przypadku - samorzadowej instytucji kultury roczne sprawozdanie finansowe
' Zatwierdza organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego”.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2016 poz.1870) w art. 249-252
~ jest mowa o sposobach udzielania dotacji i ich rozficzania z podaniem konkretnych terminéw.

Moim zdaniem Zaden z powyzszych przepisow nie naklada na mnie obowiazku opracowania specjalnych
zasad udzielania i rozliczania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury, tym bardziej, Zze arf. w przypadku
dotacji celowych (art. 250 ufp) zawarte jest wyraine wskazanie do zawarcia umowy, a brak jest
Jakiegokolwiek wskazania dla dotacji podmiotowej, ktoref istotg jest finansowanie wydatkow biezacych
instytucji kultury. ' '
Instytucja ta przedklada do zatwierdzenia zarzqdowi Powiatu roczne sprawozdanie finansowe. Jest ono dla
- Zarzadu wystarczajgcym dokumentem rozliczajacym ofrzymang dotacje podmiotowa. Natomiast
szczegolowe kwestie dofyczgce zwrotu dotacji sg uregulowane w ustawie.

Ponadto zapis art. 29 ust 5 ustawy o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kutturainej (t. j. Dz. U. 2017
poz.862) jednoznacznie wskazuje, moim zdaniem, sposob rozliczenia dofacji podmiotowej i nie zawiera
Zadnej delegacji do wydawania innych unormowar w tym zakresie. '
- Nadmieniam, ze zozenie i kontrola sprawozdan finansowych instytucji kuftury spefnia réwniez cefe kontroli
zarzgdczej (art. 60 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) sprawowanej przez Zarzad Powiatt.”

Kontrolg objeto dotacje dla Biura Wystaw Artystycznych w kwocie 342.000,00 zi.

W wyniku kontroli ustalono: _

W 2016 roku Biuro Wystaw Artystycznych, zwane w dalszej czesci BWA jako samorzadowa instytucja
kultury bylo finansowane na zasadach przewidzianych dla tej instytucji, .: w formie dotacji podmiotowe;.
BWA w dniu 7 wrze$nia 2015 roku przediozylo projekt planu finansowego na 2016 rok, z ktérego wynika, ze
dotacja miata pokrywa¢ koszty dziatalnosci instytucii.

Na podstawie planéw finansowych BWA po uwzglednieniu moziiwosci finansowych, organizator podjat
decyzje o planowanej rocznej kwocie dotacji podmiotowsj dla instytucji kultury w kwocie 342.000,00 zt.
Dotacja ta zostata ustalona w zataczniku Nr 8 do uchwaty Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sandomierskiego na 2015 rok (ze zmianami).
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Dotacja dla instytucji kultury byta przekazywana w 2016 roku wg zapotrzebowania na $rodki finansowe
instytuci kultury w kwotach wynikajacych ze ziozonych wnioskow zgodnie z § 4 Uchwaty Nr 208/2016
Zarzadu Powiatu z dnia 14 stycznia 2016 roku w sprawie zasad realizacji budzetu Powiatu
Sandomierékiego na rok 2016 przez jednostki budzetowe Powiatu Sandomierskiego. |

Dotacja zostata przekazana w fgcznej wysokosci 342.000,00 =1, '

Dyrektor BWA w dniu 25.01.2017 roku przediozyt sprawozdanie opisowe z wykonania planu finansowego,
- ktore stanowi jednocze$nie rozliczenie otrzymanej dotacii.

Dotacja zostala wykorzystana w catosci na dofinansowanie biezacej dmaialnosm instytucji kultury, {j.
zgodnie z przeznaczeniem.

Przedmiotowe rozliczenie zostalo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym '
przez odpowiednich pracownikéw.

Dotacje celowe

W 2016 roku udzielono z budzetu Powiatu dotacji celowych-dla jednostek sektora finanséw publicznych

w facznej kwocie 857.646,25,00 1, w tym:

— dla Gminy Koprzywnica w kwocie 10.000,00 zt (754/75495/6300);

— dla SPZOZ Szpitala Specjalistycznego Ducha Swietege w lacznej kwocie 382.000,00 zi
(851/85111/6220).

Ponadto ustalono, Ze cze$¢ dotacji zostala przekazana do realizacji Powiatowemu Centrum Pomocy

Rodzinie (PCPR) w tacznej kwocie 465.646,25 zt, w tym: -

— na utrzymanie wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych w kwocie 90.809,46 zt
(852/85201/2320),

- na dofinansowanie ufrzymania wychowankow w rodzinach zastepczych w kwocie 176.145,27 zt
(852/85204/2320),

— na dofinasowanie biezacego funkcjonowania Warsztatow Terapii Zajeciowej w kwocie 188.023,52 zt
(853/85311/2310),

- na dofinasowanie rehabilitacji osob niepeinosprawnych kwocie 10.668,00 zt (853/8531 1/2320).

Kontrolg objeto:
1) Dotacje celowe dla Szpitala Specjalistycznego Ducha Swietego w tacznej kwocie 382.000,00 zt.
2) Dotacja celowa dla Gminy Koprzywnica w kwocie 10.000,00 z.

Ustalenia kontroli:

Ad. 1) Dotacje celowe dla Szpitala Specjalistycznego Ducha Swigtego w taczne] kwocie 382.000,00 z1.

Na podstawie ewidenciji ksiegowsj ustalono, ze w okresie 2016 roku z budzetu Powiatu udzielono dotacje
celowe dla Szpitala Specjalistycznego Ducha Swigtego, zwanego w dalszej czesci SSDS w Sandomierzu
Z przeznaczeniem na:

a) zakup dia Oddziatu Paliatywnego lozek szpitalnych w kwocie 32.000,00 I,

b) dofinansowanie zakupu i urzadzenia przez SPZOZ pracowni rezonansu magnetycznego w kwocie
350.000,00 z,
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zaklasyfikowane do rozdziatu 85111 § 6220 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupbw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”.

Ad. a) W dniu 21 wrze$nia 2016 roku pomiedzy Powiatem Sandomierskim a Szpitalem Specjalistycznym

Ducha Swigtego w Sandomierzu zawarta zostala umowa na dofinansowanie zakupu l6zek szpitalnych i
~ aparatury dla Oddzialu Paliatywnego przez SSDS.

W § 1 umowy wskazano, Ze Powiat udziela Szpitalowi dotacji w wysokosci 32.000,00 2t na cel wskazany

W umowie.

Dotacja zostala zaplanowana w zalgczniku Nr 9 ,Dotacje celowe w 2016 roku” do uchwaly budZetowsj

Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015 roku {ze zmianami) w dziale 853 rozdziale 85311

§ 6220 w wysokosci 32.000,00 zI.

Dotacja celowa w kwocie 32.000,00 zt zostala przekazana w dniu 04.10.2016 roku (WB Nr 197) na

rachunek bankowy SSD$, tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 3 zawartej umowy.

Szpital dokonal rozliczenia udzielonej dotacji w dniu 29 grudnia 2016 roku.

Z rozliczenia wynika, ze dotacj¢ wykorzystano w terminie wynikajacym z § 4 umowy w calosci zgodnle

Z przeznaczeniem.

Pracownicy merytoryczni dokonali sprawdzenia przedmlotowego rozliczenia w dniu 04.01.2017 roku.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Ad. b} W dniu 7 sierpnia 2012 roku pomigdzy Zarzadem Powiatu Sandomierskiego a Samodzielnym
Publicznym Zespolem Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu zawarta zostala umowa Nr 2/2012 na
dofinansowanie utworzenia pracowni rezonansu magnetycznego przez SPZOZ.

Uchwalg Rady Powiatu Nr 21/147/2012 z dnia 19.09.2012 r. ,w sprawie zmiany nazwy Samodzieinego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu i nadaniu Statutu” dokonano zmiany nazwy SPZOZ
na Szpital Specjalistyczny Ducha Swietego (SSDS).

W § 2 umowy okreslono, ze Zarzad Powiatu przekaze w latach 2012-2016 Szpitalowi $rodki w tacznej
wysokosci 2.400.000,00 zt w 48 miesigcznych ratach na cel wskazany w umowie.

Zgodnie z § 3 umowy na 2016 rok wysoko$¢ dotacji wyniosta tacznie 350.000,00 7

Dotacja zostafa zaplanowana w zataczniku Nr 9 ,Dotacje celowe w 2016 roku” do uchwaly budzetowej
Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015 roku (ze zmianami) w dziale 853 rozdziale 85311
§ 6220 w wysokosci 350.000,00 zt.

- Dotacja celowa przekazywana byta w 2016 roku w 7 ratach po 50.000,00 zt, kazda do 25-go kazdego
miesigca, przy czym ostatnia rata w dniu 21.07.2016 roku na rachunek bankowy SPZOZ, t. zgodnie
z terminem okre$lonym w § 3 zawartej umowy.

Dotowany dokonal rozliczenia dotacji udzielonej w 2016 roku w dniu 5 wrzesnia 2016 roku, 1. po terminie
wynikajacym z umowy. Zgodnie z § 5 zawartej umowy Nr 2/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 roku rozliczenia
dotacji przekazanej w 2016 roku nalezaio dokona¢ do dnia 15 sierpnia 2016 roku.

Zgodnie z frescig art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sq to podlegajace szczegélinym
zasadom rozliczania $rodki z budZetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
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z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ninigjszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadah publicznych, -
Z rozliczenia wynika, Ze dotacje wykorzystano w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

Pracownicy merytoryczni dokonali sprawdzenia przedmiotowego rozliczenia w dniu 07.09.2016 roku.
Kserokopia umowy nr 2/2016 oraz rozliczenia z dotacji z dnia £5.09.2016 roku stanowig akta kontroli
nr AK/V/2.

Dotacja celowa dla Gminy Koprzywnica w kwocie 10.000,00 z1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, Ze w okresie 2016 roku z budZetu Powiatu udzielono pomocy
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy Koprzywnica na dofinansowanie zadania pn. ,Adaptacja
i wyposazenie samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Stra?y PoZarnej w Gnieszowicach”
- zaklasyfikowang do rozdziatu 75495 § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowsg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych” w kwocie 10.000,00 zt.

Rada Powiatu jako organ udzielajacy pomocy finansowej w dniu 21 wrze$nia 2016 roku podjefa uchwate
Nr XXIII/135/2016 w sprawie jej udzielenia, stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
‘publicznych. '
W uchwale budzetowej na 2016 rok zostaty zaplanowane wydatki na pomoc f inansowa na ww. cel. _

W zwigzku z udzieleniem pomocy finansowej zawarto w dniu 26 wrzesnia 2016 roku Umowe Nr 1/2016
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania ,Adaptacja i wyposazenie samocheodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozamej
w Gnieszowicach™ _
W § 3 zawartej umowy okreslono wysoko$¢ dotacji oraz termin przekazania $rodkéw na rachunek Gminy
Koprzywnica 1j. kwote 10.000,00 i w terminie do 15 pazdziemnika 2016 roku.

Dotacja zostala przekazana Gminie jednorazowo w wysokosci 10.000,00 zt w dniu 06.10.2016 roku (WB Nr
199) zgodnie z zawartg umowa, '

Gmina Koprzywnica przediozyta roziiczenie udzielonej dotacji w dniu 16.01.2017 roku tj. po terminie
wynikajacym z zawartej umowy. Zgodnie z § 3 ust 2 zawartej umowy Dotowany zobowigzany byt
przediozyC rozliczenie z wykorzystania dotacji w terminie dnia 31.12.2016 roku, poprzez przekazanie
Dotujacemu kserokopii faktur potwierdzajgcych dokonanie zakupow.

Zgodnie z treécig art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sq to podlegajace szczegdlnym
~ zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Rozliczenia dokonano w sposéb okreslony w umowie, tj. poprzez zZiozenie potmerdzonej za zgodnosé
z oryginatem kserokopii faktury.

Pomoc finansowa zostata wykorzystana w calosci zgodnie z przeznaczeniem.

Pracownicy merytoryczni dokonali sprawdzenia przedmiotowego roziiczenia w dniu 18.01.2017 roku.
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Kserokopia umowy nr 1/2016 oraz rozliczenia z dotacji z dnia 16.01.2017 roku stanomq akta kontroli
nr AK/V/3

5.1.2. Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku ustafono, ze w 2016 roku z budzetu
Powiatu zostaly udzielone dotacje dla jednostek spoza .sektora finanséw publicznych w {qcznej kwocie
8. 065 423,63 zt w tym:

a) Dotacje podmiotowe w tgcznej kwocie 7.663.145,63 zl zaklasyfikowane do:
- § 2580 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych” na
-taczna kwote 168.910,00 z, '

- § 2590 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla pubIICZDEJ jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez
osobe prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng" na faczng kwote
318.636,00 zt,

- § 2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla nlepubllcznej jednostki systemu o$wiaty” na laczna kwote
7.175.599,63 zt.

b) Dotacje celowe w tacznej kwocie 402.278,00 zt zaklasyfikowane do:

- § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych przekazanych do
realizacji stowarzyszeniom" na laczna kwote 88.882,00 zt,

- § 2810 ,Dotacja celowa z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych przekazanych do
realizacji fundacjom” na taczng kwote 127.896,00 1, : :

- § 6230 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
| zakupow inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finansow pubhcznych" na faczng kwote
185.500,00 zt.

Kontrolq objeto:

Dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku -
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1817), zwanej w dalszej czeéci protokolu ustawa o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dfa:

1. Stowarzyszenia ,Bezpieczny Dom" na realizacje zadania publicznego pn. ,Prowadzenie punktu
~ nieodpfatnej pomocy prawnej w 2016 roku” w kwocie 127.8986,00 =i,

2. Stowarzyszenia ,Sandomierski Klub Kolarski RACE SQUAD” na realizacje zadania pn. ,Wyscig szosowy

,Dolina Opatowki” w kwocie 5.000,00 z,

3. Stowarzyszenia Absolwentéw i Sympatykow ,AiS" Il LO w Sandomierzu na realizacje zadania pn. IV

Memoriat Lekkoatletyczny Piotra Nurowskiego” w kwocie 5.000,00 1.
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Ustalenia kontroli:

Ad. 1) Dotacja dla Stowarzyszenia ,,Bezpiec_zny_ Dom” na realizacje zadania publicznego pn. ,Prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 roku" w kwocie 127.896,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie :

- prawidtowosci przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego,
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkow w budzecie, -

- prawidlowosci i terminowosci rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji.

Kontrolg objeto procedure przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
Powiatu pn. ,Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 roku” zleconego do realizacji
organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego
w 2016 roku w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie. :

Zgodnie z art. 5 ust. 5 wiw ustawy Rada Powiatu w Sandomierzu dniu 29 wrze$nia 2010 roku podjeta
uchwale Nr XLI352/2010 ,w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z Powiatowa Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Iub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa
wart. 3ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, projektow aktéw prawa
migjscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii’. '

Ogtoszenie o konsultacjach wraz z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Powiatu Sandomierskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami  wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnos¢ pozytku publicznege i o wolontariacie na 2016 rok zostalo
zamieszczone na stronie internetowej Starostwa oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Po przeprowadzonych konsultacjach Rada Powiatu stosownie do postanowieft art. 5a ust. 1 ww. ustawy
wdniu 28 pazdziernika 2015 roku podjeta uchwate NrXIII/71/2015 ,w sprawie przyjecia Programu
wspolpracy Powiatu Sandomierskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust.3 ustawy o dzialalno$é pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok”.

W dniu 28.04.2017 roku przediozono Radzie Powiatu ,Sprawozdanie z realizacji Programu Wspdlpracy
Powiatu Sandomierskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi a art, 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok”.

Sprawozdanie zamieszczono na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej, stosownie do postanowien art. 5a
ust 3 ustawy.

Zarzad Powiatu Uchwata Nr 156/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku oglosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego w 2016 roku pn. ,Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2016
roku’. Ogtoszenie sporzadzono zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy i ogloszono w Biuletynie Informacji .
Publicznej, na stronie internetowej Urzedu w dniu 04.11.2015 roku oraz na tablicy ogloszen w Starostwie
w dniach od 29.10.2015 do 04.12.2015 roku.

‘Termin skiadania ofert wyznaczono na 21 dni od daty ogtoszenia konkursu tj. do dnia 26.11.2015 roku. -
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W dniu 27.11.2015 roku Zarzad Powiatu oglosit nabér kandydatéw na czionkdéw Komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert dia oséb reprezentujacych organizacje pozarzadowe fub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Uchwatg Nr 178/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku Zarzad Powiatu powotat Komisje Konkursowg w celu
opiniowania ofert na realizacje zadania publicznego oraz okreslit Regulamin jej pracy.

Posiedzenie Komisji Konkursowe] odbyto sie w dniu 9 grudnia 2015 roku.

Z protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowe] wynika, ze w wyznaczonym terminie na zadanie
konkursowe wplynely 2 oferty ztozone przez:

- Stowarzyszenie ,Bezpieczny Dom”,

- Fundacije ,Masz Prawo”.

Oferty zostaty zlozone zgodnie ze wzorem oferty stanowiacym zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych reallzacp zadania
" publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Zarzad Powiatu nie podjat uchwaty o wyborze najkorzystniejszej oferty i wysokoéci przyznanej dotacji w ww.
konkursie ofert. Stosownie do zapisow § 13 ust. 8 uchwaly Nr XI11/71/2015 Rady Powiatu z dnia 28.10.2015
roku ,w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Powiatu Sandomierskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2016 rok" oraz czgéci X ust. 1 zatacznika do uchwaty Nr 156/2015 Zarzadu Powiatu z dnia 29.10.2015
roku ,w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w roku 2016 pod
nazwg, ,Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 roku" komisja konkursowa winna byla
przediozy¢ Zarzadowi Powiatu protokdt z otwartego konkursu ofert oraz dokumentacje konkursowg celem
dokonania przez Zarzad ostatecznego wyboru najkorzystniejszej oferty i zdecydowania o wysokosci
przyznanej dotacji w formie uchwaty w terminie nie péiniej niz 14 dni od daty zakonczenia skiadania ofert,
Wspdine wyjadnienie stanowiace zatacznik nr V/I2 w przedmiotowej sprawie zlozyli Starosta oraz
Wicestarosta. W fresci wyjasnienia podano; -

.Realizacja zadari wynikajgcych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 1. o nieodpfatnej pomocy prawnef byfa
nacechowana $cistym harmonogramem dziafan, ktdre nakladaly sie wzajemnie i wymagaly jednoczesnie
pracy wielu 0s6b, aby wyznaczone punkty w powiecie mogly zaczaé dziatac od stycznia 2016 .

Nie podjecie przez Zarzad Powiatu uchwaly o wyborze najkorzystniejszej oferty i wysoko$ci przyznanej
dofacji w konkursie oferf na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia nieodpiatnej pomocy
prawnej wynika z tego, Ze uwaga 0s6b zajmujgcych sie tworzeniem i realizacjg byta skoncentrowana
przede wszystkim na zabezpieczeniu niezbednych czynnosci, ktére mialy bezposredni wplyw na praktyczne
uruchomienie punktow.

Zbyt krotki termin od ukazania sie ustawy do uruchom.renfa punktéw mial bezposredni wplyw na fakt, ze
wyZej wymieniona uchwafa Zarzadu Powiatu zostata przeoczona.”-

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta jako Przewodniczacy Zarzadu.

Kserokopia protokolu z posiedzenia Komisji z dnia 09.12.2015 r, uchwaly Nr 156/2015 Zarzadu Powiatu
z dnia 29.10.2015 r., uchwaty Nr XII1/71/2015 Rady Powiatu z dnia 28.10.2015 roku stanowig akta kontroli
nr AKV/4
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Oferenci zostali poinformowani telefonicznie o rozstrzygnieciu konkursu, co wynika z notatki sporzadzone]
na te okoliczno$¢ przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za przeprowadzenie konkursu.
Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert zamieszczono na stronie internetowej Starostwa, na stronie
Biuletynu Informaciji Publicznej oraz zostatc wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.

W wyniku przeprowadzonego ww. konkursu na realizacje zadania publicznego w 2016 roku pn.
,Prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej w 2016 roku” zawarta zostala w dniu 29 grudnia 2016
roku ze Stowarzyszeniem ,Bezpieczny Dom”, dalej zwanym Stowarzyszeniem umowa Nr 5/2015, kidrej
przedmiotem bylo prowadzenie Punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Sandomierzu.

Powiat reprezentowat Starosta oraz Wicestarosta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Termin realizacji zadania okreslony zostat w umowie od dnia 01.01.2016 roku do dnia 31.12.2016 roku.
Dotacja w tacznej kwocie 59.946,00 zt przekazywana byta w 2016 roku na rachunek Dotowanego podmiotu
zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 zawartej umowy w 12 ratach miesigcznych po 4.995,50 zt w terminie do 14
kazdego miesigca za miesiac poprzedzajacy. '

Zawarta Umowa Nr 5/2015 z dnia 29.12.2015 roku.nie okreslata termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji. Zgodnie z art. 221 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych umowa o udzielenie dotacji powinna
okreslac termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii.

- Powyzsze narusza takze § 1 ust. 2 rdzporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. {Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), zwane dalej
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 1.

Z wyjasnienia stanowigcego Zalacznik nr V/3 do protokolu kontroli ztozonego przez Staroste wynika, ze :
,oporzadzajac  projekt umowy pominigfo tre$¢ wowczas obowigzujacego § 12 zalgcznika nr
2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzory umowy dotyczacych realizacii zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
Z wykonania tego zadania, poniewa? uznano, ze nie ma potrzeby powtarzania fego fresci i formufowania
postanowiefi umowy, ktore sq zbedne.

- Dotacja przeznaczona zostata na pokrycie kosztéw osobowych Zleceniobiorcy, przekazywana byla na
rachunek bankowy Zleceniobiorcy w miesigcznych, stafych ratach w terminie do dnia 14 kazdego miesigca
za miesigc poprzedzajacy. Kazdorazowo sprawdzano dokumentacje, ktora Zleceniobiorca zafaczat do
sfanowigca podstawe wyplaly srodkow finansowych. A zatem nie mogfa zaj$é syluacia, w ktorej dotacja
mogfaby zosta¢ niewykorzystana.

Zleceniodawca w sposob nalezyty zabezpieczyt interesy majatkowe Powiatu uslalajac wysokoS¢ kar
umownych w przypadku odstapienia od umowy przez Zleceniobiorce.

Ponadfo zgodnie z trescig § 10 umowy w przypadku rozwigzania umowy skutki finansowe
i ewentuainy zwrol §rodkow finansowych strony okredli¢ miaty w stosownym protokole.”

Kserokopia Umowy Nr 5/2015 z dnia 29.12.2015 roku stanowi akta kontroli nr AK/V/5

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi pracownik odpowiedzialny merytorycznie za przygotowanie umowy
oraz Starosta. '
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Stowarzyszenie dokonato. rozliczenia wykorzystania Srodkéw z dotacji na warunkach okreslonych
w zawartej umowie, skladajac w dniu 24.01.2017 r. j. w terminie okre$lonym w umowie, sprawozdanie
koricowe z wykonania zadania publicznego przyjetego do realizacji na prawidtowym formularzu.

Zlozone sprawozdanie zostalo sprawdzone przez odpowiednich pracownikow pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym. _

Z rozliczenia wynika, Ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Kwota dotacji zostala ujeta uchwale Rady Powiatu Nr XV/81/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Sandomierskiego na 2016 rok ze zmianami w rozdziale 75515 ,Nieodptatna
pomoc prawna” w § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom™.

Ad. 2 i Ad. 3) Dotacje na realizacje zadah publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu udzielone dla:

a) Stowarzyszenia ,Sandomierski Klub Kolarski RACE SQUAD" na realizacje zadania pn. ,\Wyscig szosowy
«Dolina Opatowki” w kwocie 5.000,00 z,

b} Stowarzyszenia Absolwentow i Sympatykow ,AiS" Il LO w Sandomierzu na realizacje zadania pn. IV
‘Memoriat Lekkoatletyczny Piotra Nurowskiego” w kwocie 5.000,00 zI.

Kontrole przeprowadzono w zakresie :

- prawidtowosci przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego,
- zgodno$ci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budZecie,

- prawidtowosci i terminowosci rozliczenia wykorzystania $rodkow z dotacji.

Kontrolg objeto procedure przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2016 roku zadan
publicznych w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej zleconego do realizacji organizacjom
pozarzadowym oraz innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w opafciu 0 przepisy
ustawy o dziatalnoci poZytku publicznego i o wolontariacie.

Ustalenia kontroli:

Zarzad Powiatu uchwafg Nr 222/2016 z dnia 8 marca 2016 roku ogfosit konkursu ofert na realizacje w 2016
roku zadan publicznych z zakresu:

1) edukacii, oswiaty i wychowania,

2) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

3) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.

Ogloszenie sporzadzono zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy i ogloszono w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowsj Urzedu oraz wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.

Termin skiadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 13 ust, 1 ww. ustawy tj. do dnia 04.04.2016 roku.
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Uchwalg Nr 235/2016 z dnia 31 marca 2016 roku Zarzad Powiatu powotat Komisjg Konkursowa w celu
opiniowania ofert na realizacje zadan publicznych. Regulamin jej pracy okreslony zostat w § 13 Uchwaty Nr
XIil/71/2015 Rady Powiatu z dnia 28.10.2015 .

Posiedzenie Komisji Konkursowej odbyto sig w dniach 5 i 19 kwietnia 2016 roku §j. w terminie wskazanym
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert.
Z protokolu z posiedzenia Komisji Konkursowe] wynika, ze w wyznaczonym terminie na zadanie
konkursowe wplynety oferty ztozone przez nastepujace podmioty:
-, Edukacja, oéwiata i wychowanie:
- Stowarzyszenie ,Panaceum” - zadania pn. ,Konferencja przedmiotowa Pedagogika i terapie — ujecie
interdyscyplinarne”, - '
- Stowarzyszenie Oswiatowo — Kulturalne w Msciowie — zadanie pn. ,Wieczorki literackie”,
- Stowarzyszenie ,Sandomierskie Sztalugi” — zadanie pn. ,Mlode Palety II”,
- Towarzystwo Naukowe Sandomierskie — zadanie pn. ,Mata ojczyzna — sandomierskie”,
- Fundacja La Zebra — zadanie pn. ,Zajecia edukacyjne z zakresu upowszechniania ekologii z elementami
hortierapii”, - :
- Fundacja La Zebra - zadanie pn. ,Nordic walking — narzedzie aktywnosci fizycznej i nie tylko — $ladem
miejsc pamigei i dziedzictwa narodowego”.
Il. Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego:
- Stowarzyszenie OSP w Romandwce — zadanie pn. ,Gminny Piknik Strazacki z okazji Swieta Floriana”,
- Dom Zakonny Zgromadzenia Siostr Naj$wietszego Imienia Jezus w Klimontowie — zadanie pn. ,Konkurs
piosenki — Kto ty jeste$ — Polak maty”, :
- - Stowarzyszenie Klub Biegacza - zadanie pn. ,Znam zabytki sakralne mojego powiatu — warsztaty
zabytkowej architektury sakralnej Powiatu Sandomierskiego dla jego najmlodszych mieszkancow”
- Fundacja La Zebra - zadanie pn. ,1050 lat od Chrztu Polski - wiedza i wyobfazenia",
- Stowarzyszenie Os$wiatowo — Kulturalne w Mésciowie — zadanie pn. ,Letnie, plenerowe kino kultowe
w Msciowie”, _ '
- Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Konary — zadanie pn. ,Zycie jest jak teatr’,
- Stowarzyszenie ,Nasze Dziedzictwo Ossolin” - zadanie pn. ,V Jubileuszowy Piknik Rycerski w Ossolinie
i Gala Krysztatowego Beria”,
- Stowarzyszenie Gorzyczany z Sercem dla Ludzi — zadanie pn. ,Piknik Wielopokoleniowy”.
[II. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej:
- Stowarzyszenie Absolwentow i Sympatykow ,AiS" I LO w Sandomierzu — zadanie pn. ,IV Memoriat
Lekkoatletyczny Piotra Nurowskiego”,
- Sandomierski Klub Kolarski Race Squad — zadanie pn. ,Wyscig szosowy Doling Opatowki”.
'Komisja konkursowa na drugim posiedzeniu w dniu 19.04.2016 roku dokonata oceny merytorycznej ofert
| w wyniku jawnego glosowania zaproponowata do realizacji nastepujace oferty:
- Stowarzyszenie ,Sandomierskie Sztalugi’ - zadanie pn. ,Mlode Palety II” - proponowana kwota dotacji
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- Towarzystwo Naukowe Sandomierskie — zadanie pn. ,Mala ojczyzna - sandomierskie” — proponowana

kwota dotaciji 3.500,00 Z,

- Stowarzyszenie OSP w Romandwce — zadanie pn. ,Gminny Piknik Strazacki z okazji Swieta Flonana -

proponowana kwota dotacji 1.500,00 z,

- Fundacja La Zebra - zadanie pn. ,1050 lat od Chrztu Polski ~ wiedza i wyobrazenia” — proponowana

kwota dotaciji 3.500,00 zt,

- Stowarzyszenie ,Nasze Dziedzictwo Ossolin” — zadanie pn. ,V Jubileuszowy Piknik Rycerski w Ossolinie

i Gala Krysztatowego Berta’ ~ proponowana kwota dotacji 2.000,00 zi,

- Stowarzyszenie Gorzyczany z Sercem dla Ludzi — zadanie pn. ,Piknik Wielopokoleniowy” — proponowana
~kwota dotacji 2.000,00 i,

- Stowarzyszenie Absolwentow i Sympatykéw ,AiS” Il LO w Sandomierzu - zadanie pn. ,IV Memoriat

Lekkoatletyczny Piotra Nurowskiego” — proponowana kwota dotaciji 5.000,00 zt,

- Sandomierski Klub - Kolarski ‘Race Squad - zadanie pn. Wyscig szosowy Doling Opatéwki® -

proponowana kwota dotacji 5.000,00 zt,

Kontrola objeto oferty zloZone przez Stowarzyszenie Absolwentdw i Sympatykéw ,AIS" Il LO
w Sandomierzu oraz Sandomierski Klub Kolarski Race Squad na zadanie Il ,Wspieranie i upowszechnianie
kultury fizyczne]".

Oferty zostaly ziozone zgodnie ze wzorem oferty stanowiacym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 .

Stosownie do zapisow § 13 ust. 8 Uchwaly Nr XI1I/71/2015 Rady Powiatu z dnia 28.10. 2015 roku Komisja
konkursowa przediozyla Zarzadowi Powiatu protokét z otwartego konkursu ofert oraz dokumentacie
konkursowa celem dokonania ostatecznego wyboru najkorzystnigjszych ofert. '

Zarzad Powiatu uchwalg Nr 239/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 roku oglosit wyniki otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych w zakresie pozytku publicznego.

Oferenci zostat poinformowani telefonicznie o rozstrzygnieciu konkursu oraz o wysokosci przyznanej
dotacji, co wynika z notatki sporzadzonej na powyzsza okoliczno$¢ przez pracownika merytoryczme
odpowiedzialnego za przeprowadzenie konkursu.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert zamieszczono na stronie internetowej Powiatu, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej oraz wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa.

Dotacje celowe zostaly udzielone w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie otwartego konkursu

ofert na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

W wyniku przeprowadzonego konkursu Starosta zawart nastepujace umowy:

a) w dniu 20 kwietnia 2016 roku ze Stowarzyszeniem Absolwentow i Sympatykow AIS" I LO

- w Sandomierzu dalej zwanym Stowarzyszeniem ,AIS’ umowe Nr OK.526.3.2016 o wspieranie realizacji

zadania publicznego pod nazwg |V Memoriat Lekkoatletyczny Piotra Nurowskiego™ na kwote 5.000,00 zt.

Umowg sporzadzono na prawidlowym formularzu, wg wzoru stanowigcego zatacznik Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.

Termin realizacji zadania okreslony zostat w umowie od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2016 roku

E




Umowe zawarto w dniu 20 kwietnia 2016 r. pomimo, ze wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje ww.
- zadania Zarzad Powiatu ogfosit w dniu 21 kwietnia 2016 roku uchwatg Nr 239/2016. _
Z wyjadnienia stanowiacego zatacznik nr V/4 do protokotu kontroli ziozonego przez Staroste wynika, ze:
,W odpowiedzi na pismo z dnia 17.05.2016 r. znak: WK-60/8/2017 uprzejmie wyjasniam, 2e Umowa Nr
OK.526.3.2016 o wspieranie realizacji zadania publicznego pod nazwg IV Memoriaf Lekkoatletyczny Piotra
Nurowskiego” ze Stowarzyszeniem Absolwentow i Sympatykow ,AiS” Il Liceum Ogbinoksztalcacego, ul.
Mickiewicza, 27-600 Sandomierz, zostata zawarta omytkowo w dniu 20 kwietnia 2016 1.
Nadmieniam, ze w dniv 19 kwietnia 2016 r. odbyfo sie drugie posiedzenie Komisji Konkursowef
dokonujacej oceny merytorycznej ziozonych ofert na  realizacje  zadan publicznych  w roku 2016,
zZ  Zzakresu: edukacfi, oSwialy i wychowania;, kulfury, szfuki, ochrony dobr kuffury i dziedzictwa
narodowego, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Nastepnego dnia ti. 20 kwietnia 2016 r. byly
przygotowywane dokumenty do sporzagdzenia tej umowy i diatego pozostata data na projekcie dokumentu,
jako data jego przygotowania.”
Stosownie do postanowien art.15 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie po
ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z
wylonionymi organizacjami pozarzadowymi iub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Ponadto zgodnie z zapisem czgsci Il ust. 5 pkt 6 uchwaly Nr 222/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 08.03.2016
roku ,w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2016 r. zada publicznych w zakresie
edukacji, oswiaty i wychowania, kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej” oraz § 13 ust. 8 uchwaly Nr XIII/71/2015 Rady powiatu z dnia
28.10.2015 roku ,w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy Powiatu Sandomierskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatainosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2016 rok” decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Zarzad Powiatu w Sandomierzu po
zapoznaniu sig z opinig komisji konkursowej.
W przypadku dotacji dla Stowarzyszenia ,AiS" decyzje Zarzad podjat w dniu 21.04. 2016 roku.
- Kserokopia umowy Nr OK.526.3.2016 z dnia 20.04.2016 roku, uchwaly Nr 222/2016 Zarzadu Powiatu
z dnia 08.03.2016 roku oraz uchwaly Nr 239/2016 Zarzadu Powiatu z dma 21.04.2016 roku stanowi akta
kontroli nr AK/V/B.
Kserokopia uchwaty Nr XI11/71/2015 Rady Powiatu z dnia 28.10.2015 roku znajduje sie.w aktach kontroli
nr AK/V/4
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Naczelnik WdeIalu Oswiaty, Kultury i Sportu oraz Starosta
~ Powiatu.
Dotacje przekazano na rachunek dotowanego podmiotu w dniu 11 maja 2016 roku w terminie okreslonym
przepisem § 3 ust. 1 pkt 1 umowy, z ktérego wynika Zze dotacja w wysokosci 5.000,00 2} zostanie
przekazana na rachunek Zleceniobiorcy w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowsy.

Stowarzyszenie dokonato rozliczenia wykorzystania $rodkow z dotacji na warunkach okreslonych
w zawartej umowie, skiadajac w dniv 13.12.2016 r. w terminie okreslonym w umowie, sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego przyjetego do realizacji na prawidlowych formularzach,
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stanowigcych zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia
2010, -

Ziozone sprawozdanie: zostato - sprawdzone - przez odpowiednich pracownikéw pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym. :

Z rozliczenia wynika, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

b} w dniu 30 maja 2016 roku z Sandomierskim Klubem Kolarskim Race Squad dalej 2wanym SKK zawarto

umowe Nr OK.526.7.2016 o wspieranie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,Wyscig szosowy ,Dolina

Opatowki” na kwote 5.000,00 zt,

Umowe sporzadzono na prawidlowym formularzu, stanowigcym zalgcznik Nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Termin realizacji zadania okreslony zostat w umowie od dnia 01.06.2016 . do dnia 31.08.2016 roku

Dotacj¢ przekazano na rachunek dotowanego podmiotu w dniu 7 czerwca 2016 roku w terminie okreslonym
- przepisem § 3 ust. 1 pkt 1 umowy, z ktérego wynika ze dotacja w wysokosci 5.000,00 zt zostanie

przekazana na rachunek Zleceniobiorcy w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.

SKK dokonato rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji na warunkach okrelonych w zawartej umowie,

skladajac w dniu 29.09.2016 r. w terminie okre$lonym w umowie, sprawozdanie koficowe z wykonania

zadania publicznego przyjetego do realizacji na praw;diowych formularzach, stanowiacych zatacznik Nr 3

do ww. rozporzadzenia.

Ziozone sprawozdanie zostato sprawdzone przez. odpowiednich pracownik()w pod  wzgledem

merytorycznym, formalno-rachunkowym.

Z rozliczenia wynika, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczenlem

Kwoty ww. dotacji zostaly ujete uchwale Rady Powiatu Nr V/30/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Sandomierskiego na 2015 rok ze zmianami w rozdziale 92605 ,Zadania w
zakresie kultury fizycznej" w § 2820 ,Dotacja celowa z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.

Dotacje udzielone dla = Stowarzyszenia Bezpieczny Dom, Sandomierskiego Klubu Kolarskiego,
Stowarzyszenia Absolwentow i Sympatykow ,AiS" Il LO w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie zostaly nieprawidlowo zaklasyfikowane do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do reafizacji stowarzyszeniom”. Zgodnie z zasadami
- klasyfikacji paragrafow wydatkow i srodkéw okreSlonymi w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczeglowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz
srodkow. pochodzacych ze zrédel zagranicznych wydatki z tego tytutu nalezy ujmowaé w ewidencii,
planowaniu i sprawozdawczosci w § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzqdu' terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatano$¢ pozytku publicznego”.
Z wyjasnienia stanowigcego zatacznik nr V/5 do protokotu kontroli ziozonego przez Skarbnika wynika, Ze :
" Wymienione we wniosku o wyjasnienie dotacje dia ,stowarzyszenia Bezpieczny Dom®, Sandomierskiego
Klubu Kolarskiego, Stowarzyszenia Absolwentow i Sympatykow ,AiS” Il LO zostaly udzielone w oparciu
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0 przepisy ustawy o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Faktycznie zostaly one
zaklasyfikowane do § 282. Jest to moj bfqd poniewaz powinny one by¢ zaklasyfikowane do § 236
{obowigzujacego od roku 2015).

W biezacym roku dotacje dia organizacyi pozytku publicznego sa juz Kasyfikowane do § 236.”
Wydruk z kont 224-062, 224-059, 224-065 stanowi akta kontroli nr AK/V/7
‘Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowa klasyfikacje ponosi Skarbnik.

5.2. Rozliczenie otrzymanych dotaciji
{Konirolowala Mafgorzata Gala)

5.2.1 Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami (§ 2110)

Na podstawie Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadanh zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV
kwartat 2016 roku ustalono, ze Powiat Sandomierski w 2016 roku otrzymat dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz mnych zadan zleconych
Powiatowi ustawami (§ 2110) w lgcznej kwocie 8.832.418,91 zi.

Kontrolg w zakresie prawidtowoséci ujecia w budzecie oraz wydatkowania otrzymanych dotacji i ich
rozliczenia objgto dotacje udzielong Powiatowi z budZetu pafstwa ujeta w rozdziale 75045 klasyfikacji
budzetowe] na zadania zwigzane z kwalifikacjg wojskowa — rozdzial 75045 § 2110 ,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracjii rzadowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami realizowane przez powiat”.

Dotacja w tacznej kwocie 29.648,81 zt udzielona zostata na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego:
- znak FN.I. 3110.13.2015 z dnia 21.10.2015 r. {kwota 30.000,00 zt},

- Znak FN.1.3111.277.2016 z dnia 02.08.2015 r. (zmniejszono o kwote 351,00 zI).

Kwoty dotacji zostaly ujete w budZecie Powiatu uchwatg Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29.12.2015 .
oraz uchwatg Nr XXII1/131/2016 Rady Powiatu z dnia 17.08.2016 r.

Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki przekazywat przedmiotowg dotacje na rachunek budzetu Powmtu
w kwocie 30.000,00 zt w dniu 13,01.2016 r. (WB Nr 6).

Z ewidencji ksiegowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane wydatki w lacznej kwocie
37.940,00 zt, w tym:

- § 4110 - ,Skiadki na ubezpieczenie spoleczne” na kwotg 1.375,00 zt,
- § 4120 - ,Fundusz Pracy” na kwote 147,00 i
- § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe" na kwote 10.000,00 zt,
- § 4210 - ,Zakup materiatow | wyposazZenia” na kwote 12.265,00 21,
- § 4300 - ,Zakup ustug pozostalych” na kwote 165,002,
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-§4360 - ,Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych " na kwote 59,00 =i,

- § 4400 -, Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe” na kwote
5.635,00 2,

- § 4410 - ,Podroze stuzbowe krajowe” na kwote 103,00 zt.

Kontrolg objeto wydatki zaklasyfikowane do § 4170, § 4210 oraz § 4400 w tacznej kwocie 27.800,00 zt
Wydatki w § 4170 dotyczyly wyplaty wynagrodzenia dla 5 0s6b wykonujacych prace pisarza (4 osoby)
I Swietlicowej (1 osoba) przy Powiatowe] Komisji Lekarskiej w Sandomierzu w dniach od 01 lutego do 26
lutego 2016 roku. Wysokos¢ wynagrodzenia ustalono w zawartych umowach zlecenia. Wynagrodzenia
wyplacono w terminie wynikajgcym z zawarfych uméw po przedstawnenlu rachunkow przez
zleceniobiorcow.
Wydatki w § 4210 dotyczyly zakupu materialow i wyposazenia dla potrzeb Powiatowej Komisji Lekarskiej.
Wydatki w § 4400 dotyczyly kosztow wynajmu lokalu dla potrzeb Powiatowej Komisji Lekarskiej.
Wydatki udokumentowano w prawidlowy sposob. Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym | zatwierdzone do ‘wyplaty przez upowaznione osoby. Objete
kontrolg wydatki uregulowano terminowo. Umowy zlecenia oraz najmu iokalu uzytkowego zawarto
w prawidlowy sposob.
Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, iz dotacja celowa przekazana w 2016 r.
z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa" na zadania bieZzace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat w kwocie
30.000,00 1, zostata wykorzystana w wysokosci 29.648,81 z).
Powiat Sandomierski przekazat na rachunek Urzedu Wojewddzkiego kwote 351,19 zt w dniu 26.07.2016 .
(WB 139) tytulem zwrotu niewykorzystanej dotacji sklasyfikowanej w rozdziale 75045 § 2110.
Starosta dokonat rozliczenia otrzymanej | wykorzystanej dotacji poprzez sporzadzenie do Swiefokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 09.02.2017 roku sprawozdaf Rb-50 odpowiednio o dotacjach
oraz o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 roku.

5.2.2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wiasnych powiatu
{§ 2130)

£ rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Powiatu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekia Nr 1) wynika, ze Powiat w 2016 T. otrzyma{ dotacje
- celowe wedlug § 2130 w lcznej kwocie 1.446.660,96 zt, w tym:

- rozdziat 60078 ,Usuwanie skutkow klgsk zywiolowych” — 575.117,00 zi,

- rozdziat 80120 ,Licea ogoInoksztalcace” — 2.843,96 'zf,

- rozdzial 85202 ,Domy pomocy spolecznej” — 842.392,00 z1,

- rozdziat 85204 ,Rodziny zastepcze” - 23.308,00 z,

- rozdziat 85218 ,Powiatowe centra pomocy rodzinie” — 3.000,00 zt,

Srodki z otrzymanych dotacii celowych wedtug § 2130 przekazano do realizacji powiatowym jednostkom
organizacyjnym.

@ /
G




5.2.3 Dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami

| - samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow

inwestycyjnych (§ 6300)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budZetowych Powiatu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta Nr 1) wynika, e Powiat w 2016 r. oirzymat dotacje
celowe wedtug § 6300 w taczne] kwocie 877.386,95 21, w tym:

- rozdzial 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” — 372.563,49 1,

- rozdziat 60078 ,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych” — 472.823,46 zt,

- rozdziat 85111 ,Szpitale ogéine” — 32.000,00 z,

Srodki z otrzymanych dotacji celowych wedlug § 6300 (rozdziat 60014, 60078) przekazano do realizacji
powiatowym jednostkom organizacyjnym.

5.2.4 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 6410)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Powiatu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta Nr 1)wynika, ze Powiat w 2016 r. ofrzymat dotacje
celowg wedtug § 6410 w kwocie 99.124,99 zt, w rozdziale 75411 ,Komendy pomatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej".

Srodki z otrzymanych dotacji celowych wediug § 6410 przekazano do realizacji powiatowym jednostkom
organizacyjnym.

525 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji | zakupow
inwestycyjnych wlasnych powiatu (§ 6430)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Powiatu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta Nr 1) wynika, ze Powiat w 2016 r. otrzymat dotacje
celowa wedlug § 6430 w kwocie 1.727.093, 00 zt, w rozdziale 60078 ,Usuwanie skutkow kfesk
zyw;o#owych”

Srodki z otrzymanych dotacji celowych wediug § 6430 przekazano do realizacji powiatowym jednostkom
organizacyjnym. -

5.2.6 Srodki na realizacje porozumien (§ 2120, 2320)
Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Pow;atu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta Nr 1) wynika, ze Powiat w 2016 r. otrzymat $rodki na
realizacje porozumien w fgcznej kwocie 377.137,08 zi, w tym:
- § 2120 (rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa”) kwota 13.912,50,00 zt,
- § 2310 (rozdzial 80120 ,Licea ogolnoksztalcace”) kwota 512,48 z1,
- § 2320 (rozdziat 85201 ,Placowki opiekuniczo-wychowawcze”) kwota 106.612,90 2,
- § 2320 (rozdziat 85204 ,Rodziny zastepcze”} kwota 224.095,20 zt,
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- § 2320 (rozdziat 85311 ,,Rehabiiltac:ja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych’) kwota
32.004,00 zt.
Srodki z otrzymanych dotacji celowych wediug § 2320 przekazano do realizacji powiatowej jednostce
organizacyjne;:

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ujecia w budzecie oraz wydatkowania otrzymanej dotacii i jej rozliczenia
objeto dotacje celowg otrzymang z budzetu panstwa nazadania biezace realizowane na podstawie
porozumien z organami administraciji rzadowej ujeta w rozdziale 75045 § 2120 w kwocie 12.060,00 z1.
Ustalono, ze w dniu 19 listopada 2015 roku pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Sandomierskiego zawarto porozumienie w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan zwiazanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019. Zgodnie z zawartym porozumieniem
Wojewoda zobowigzat sie do przekazywania Powiatowi Sandomierskiemu corocznej dotacji celowej na
‘wykonywanie zadania z zakresu administracji rzadowej, okreslonego w art. 30 ust. 1, 2, 4 i 4a ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 .
poz. 827 ze. zm.}. Wysokes¢ dotacji na 2016 rok ustalano w kwocie 21.000,00 z1.

Na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego znak: FN.1.3110.13.2015 z dnia 21.10.2015 roku przyjeto
do projektu budZetu na rok 2016 kwote dotacji w wysokosci 21.000,00 zt. Kwota dotacji zostala prawidiowo
ujeta w budzecie Powiatu uchwatg Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29.12.2015 r. Urzad Wojewddzki
przekazat przedmiotowa dotacje na rachunek budzetu Powiatu w kwocie 21.000,00 zt w dniu 13.01.2016 r.
(WB Nr 6).

Powiat Sandomierski przekazat na rachunek Urzedu Wojewodzkiego kwote 7.087,00 zt w dniu 26.07.2016
r. (WB 139) tytutem zwrotu niewykorzystanej dotacji skiasyfikowanej w rozdziale 75045 § 2120,

Wojewoda Swigtokrzyski decyzja znak FN.1.3111.277.2016 z dnia 02.08.2016 r. zmnigjszyt wysokosé
dotacji o kwote 7.087,00 2. Zmiana zostala wprowadzona do budzetu uchwala Rady Powiatu Nr
XX1131/2016 z dnia 17.08.2016 r.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane wydatki w tacznej kwocie
13.912,500 zt, w tym:

- § 4170 - ,Wynagrodzenia bezosobowe" na kwote 8.400,00 zi,
-§ 4300 - Zakup uslug pozostatych” na kwote 350,00 zt.
- § 3030 - ,Rézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych” na kwote 5.162,50 21,

Kontrolg szczegblowa objgto wszystkie poniesione wydatki. Ustalono, Ze wydatki w § 4170 dotyczyly
wyptaty wynagrodzenia dla oséb bioracych udziat w pracach Komisji Lekarskiej w Sandomierzu w dniach od
01.02-26.02.2016 roku. Wysokos¢ wynagrodzenia ustalono w oparciu o stawki wynikajace z § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania dodatkowego
wynagrodzenia osob wchodzacych w skiad komisji lekarskich oraz pracownikéw $redniego personelu
medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnoéci do
czynnej sluzby wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej. (Dz. U. z 2012 r., poz. 51),
- zgodnie z zarzadzeniem nr 2/2016 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 5 stycznia 2016 roku (zmienionego
Zarzadzeniem Nr 17/2016 z dnia 19.02.2016 r) w sprawie ustalenia wysokosci dodatkowego
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wynagrodzenia dla osob wchodzacych w sklad wojewodzkie] i powiatowsj komisji lekarskigj.
Wynagrodzenia naliczono w prawidlowych kwotach. Lista ptac nr 33/2016-03 zostata sprawdzona pod
wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzona do wyplaty przez upowaznione osoby. -
Wydatki w § 4300 dotyczyly zaplaty za badania specjalistyczne (okulistyczne) udzielone osobom
stawiajacym sie do kwalifikacji wojskowej (skierowanym przez komisje na badanie specjalistyczne) na
podstawie zawarte] umowy w dniu 28.01.2016 roku pomiedzy Powiatem Sandomierskim a Niepublicznym
Zakladem Opieki Zdrowotnej ,0KO-MED." NZOQZ przediozyt fakture Nr 57/2016 z dnia 15.03.2016 . za
przeprowadzone badania. Faktura zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zatwierdzona do wyplaty przez upowaznione osoby.

Wydatki w § 3030 dotyczyly kosztéw wynagrodzenia wyptaconych pracownikowi — Przewodniczacemu
Komisji Lekarskiej w Sandomierzu — zafrudnionemu w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swigtego
w Sandomierzu zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Nr XI/54/2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 roku w sprawie
powierzenia i przejecia niektérych zadan zwigzanych z przeprowadzenlem kwalifikacji wojskowe] w latach
2016 - 2019.

Z § 3 ust. 6 porozumienia z dnia 19 listopada 2015 roku zawartego z Wojewoda Swietokrzyskim wynrka, ze
rozliczenia udzielonej ww. dotacji nalezalo dokona¢ w 2016 roku w terminie trzech miesiecy od dnia
zakonczenia kwalifikacji wojskowe; przeprowadzanej'na terenie Powiatu. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2015 1. w
sprawie przeprowadzenia kwaliflkacji wojskowej w 2016 roku {Dz. U. z 2015 1. poz. 1585) termin
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowsj na terytorium panistwa wyznaczono na okres od dnia 1 lutego do
dnia 29 kwietnia 2016 r. Na podstawie planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu,
ewidencii ksiggowej, oraz dowodéw zrodlowych ustalono, ze zakoficzenie kwalifikacji wojskowsj na terenie
Powiatu Sandomierskiego nastapito 26 lutego 2016 roku. Natomiast rozliczenia udzielonej dotacji celowej
dokonano pismem Znak: OR.IX-5110/20/2015 przestanym w dniu 08 lipca 2016 roku, t. z naruszeniem
terminu okreslonego w § 3 pkt 6 zawartego porozumienia z dnia 19 listopada 2015 roku z Wojewoda
Swietokrzyskim.

Kserokopia porozumienia w sprawie udzielenia dotacji oraz pisma Znak: OR.IX-5110/20/2015 2 dnia 8 fipca
2016 roku stanowig akta kontroli nr AK/V/8

W wyja$nieniu stanowiacym zatacznik nr V/6 Starosta podat:

»Stosownie do zapytania dotyczacego dotacji celowej przeznaczonej na kwalifikacje wojskowa na terenie
Powiatu w 2016 r. uprzejmie informuje, ze rozliczenie z dotacji, ktére przekazano do Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach bylo przyjete bez uwag.

Nie zachowanie terminu wynika z przeoczenia zapisu umowy.”

Odpowiedzialno$¢ merytoryezng za stwierdzong nieprawidiowosé ponosi Glowny Spec;ahsta Wydziatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia oraz Starosta Powiatu.,

¢
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V1. DLUG PUBLICZNY
{Konlrolowafa Malgorzata Gala)

Rada Powiatu Uchwatg XV/81/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku uchwalita budzet Powiatu na 2016 rok.
Dane w zakresie dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw budzetu Powiatu za 2016 rok przedstawia:

ponizsza tabela:

Pierwotnie wg Plan po zmianach Wykonanie
Tytut uchwaty wg Rb-NDS za IV wg Rb-NDS za IV
' budzetowej kwartat 2016 r. kwartat 2016 .
Dochody: 70.535.767,00 77.214.740,00° 73.380.397,24
- biezace 66.423.767,00 69.970.957,00 69.449.976,60
-majgtkowe 4.112.000,00 7.243.783,00 3.930.420,64 |
Wydatki: 70.535.767,00 77.685.316,22 72.878.819,62
- hiezgce 65.010.767,00 69.642.750,22 68.023.814,05
- majatkowe 5.525.000,00 8.042.566.00 4.855.005,57
Nadwyzka/Deficyt 0,00 -470.576,22 501.577,62
Przychody z tego: 0,00 470.576,22 470.576,22
Wolne $rodki w tym; 0,00 470.576,22 470.576,22
na pokrycie deficytu 0,00 470.576,22 0,00
Rozchody z tego: 0,00 0,00 | 0,00

Zridio: opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencyjnych Powiatu

Wykonane wydatki biezace s nizsze niz wykonane dochody biezace powickszone o wolne $rodki o kwotg
1.896.738,77 21, stosownie do postanowiert art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Uchwatg Nr XX!i/137/2016 Rady Powiatu z dnia 21 wrze$nia 2016 roku ustalono deficyt budzetu Powiatu
w kwocie 470.576,22 zt, ktory zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw w kwocie
w kwocie 470.576,22 zl. Budzet Powiatu na dzien 31 grudnia 2016 roku zamknat sie nadwyzka w wysokosci
501.577 62 zt.

W § 8 upowazniono Zarzad do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 3.000.000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 134) ustalono, e w frakcie 2016 roku Powiat nie osiqga}
przychoddw ani nie dokonywat rozchodéw z tytutu kredytow i pozyczek.

Na podstawie danych zawartych w bilansie z wykonania budZetu Powiatu za 2015 rok ustalono, iz kwota
wolnych Srodkéw w wysokosci 470.576,22 zi zostata wyliczona i wykazana w sprawozdaniu RB-NDS
w prawidtowej wysokosci.

Wedhg stanu na dzien 31.12.2016 roku saldo konta 134 (strona Ma) wynosi 21.583.402,00 zk. i wynika
z nastQpUchych umoéw kredytowych:
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1)} umowa o kredyt dlugoterminowy Nr 020/15/JD001 z dnia 29.06.2015 roku zawarta z Bankiem
Spoldzielczym w Kiefcach Oddzial w Dwikozach z przeznaczeniem na splate zobowigzan z tytutu kredytow
zaciagnietych przez Powiat Sandomierski w latach ubieglych w kwocie 19.178.447,00 z1.

Zawarcie umowy nastapilo w frybie przetargu nieograniczonego. Powiat uzyskat pozytywng opinie RIO
w Kielcach dotyczaca mozliwosci splaty kredytu. '
Umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy splaty rat kredytu (kapitatu) winny by¢ dokonywane w 21 polrocznych ratach —
ptatnych do ostatniego dnia miesiaca czerwca i grudnia kazdego roku. Pierwsza rata w kwocie 178.447,00
zt platna do dnia 31.12.2017 roku. ~

W 2016 roku spfat rat odsetkowych dokonywano miesiecznie do ostatniego dnia kazdego miesiaca zgodnie
z § 4 ust. 2 zawartej umowy na podstawie comiesiecznych informacji otrzymywanych z banku. Wysokos¢
odsetek sptaconych w roku 2016 wyniosta taczng kwote 536.549,90 zt,

2) umowa o kredyt diugoterminowy Nr 109/2015 z dnia 30.07.2015 roku zawarta z Bankiem Spéldzielczym

w Sandomierzu z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu w 2015 roku i spiate
- wezesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.404.955,00 zt.

Zgodnie z § 9 umowy Bank zastosowat karencje w splacie kredytu na okres do 30 grudnia 2017 roku.

Zawarcie umowy nastapilo w trybie przetargu nieograniczonego. Powiat uzyskal -pozytywng opmlf,_a RIO

w Kielcach dotyczaca mozliwosci splaty kredytu.

Umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika.

Zgodnie z § 7 zawartej umowy odsetki naliczane sa w okresach miesigcznych od pozostatego do spiaty

kapitatu i pobierane sg w ostatnim dniu miesiaca zgodnie z aktualnym harmonogramem.

WysokosC odsetek sptaconych w roku 2016 wyniosta taczna kwote 64.992,05 zi.

Ustalono, iz Powiat w 2016 roku nie dokonywal rozchodow z tytutu spiaty rat wiw kredytow.

Wysokosé sptaconych w roku 2016 odsetek od wiw kredytow wyniosta facznie 601.541,95 zt i zostala
prawidlowo wykazana w sprawozdaniu Rb-28S (wg podziaki 757/75702/§8110) oraz w ewidencji
ksiegowej.

Ponadto ustalono, Ze w 2016 rok obowiazywata Uchwata Zarzadu Powiatu Nr 607/2009 z dnia 2 grudnia
2009 roku w sprawie poreczenia kredytu inwestycyjnego dia Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu. '
Zgodnie z ww. uchwalg w dniu 15.12.2009 roku Powiat Sandomierski zawart umowg poreczenia Bankiem
Spotdzielczym w Kielcach na mocy ktérej udzielit poreczenia dla SPZZ0Z w Sandomierzu z tytutu kredytu
inwestycyjnego.

Poreczenia udzielono na okres od 15.12.2009 do dnia 31.10. 2016 roku Wysokosc udz;elonego
porgczenia wynosita 1.200.000,00 zt.

Zgodme z § 3ust.2 uchwaly wysoko$¢ poreczenia na 2016 rok wynosita 149.979,00 z1.




Wydétki przypadajace do sptaty w 2016 roku, wynikajgce z udzielonego poreczenia w kwocie 149.979,00 zt
zostaly ujete w zalgczniku Nr 2 do Uchwaly Nr XV/81/2015 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sandomierskiego na 2016 rok.

Kontrolg objete prawidlowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wediug
tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec poszczegéinych kwartalow 2016 roku,

W wyniku kontroli ustalono, ze

- dane w zakresie zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek wynikaly z ewidencji ksiggowej konta 134
zostaly prawidtowo ujete w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutbw diuznych oraz
poreczen | gwarancji wediug stanu na koniec poszczegolnych kwartatéw 2016 roku,

- W kontrolowanej jednostce - Starostwo Sandomierz  nie wystepowaly zobowiazania wymagalne na
koniec poszczegdinych kwartatow 2016 roku,

- dane w zakresie porgczen i gwarancji wykazano w wierszu F1 ,wartoé¢ nominalna niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczef i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji wediug
stanu na koniec | i .Il kwartalu 2016 roku w wysokosciach wynikajacych z harmonogramu splaty
stanowigcego zalacznik do zawartej umowy poreczenia. Na dzien 31.12.2016 roku nie wystapity
zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji. -

Dane w zakresie rozchodow z tytutu kredytow na lata 2016-2027 zawarte w uchwale Nr XV/80/2015 Rady
Powiatu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sandomierskiego na lata 2016-2027 z dnia
29 grudnia 2015 roku (ze zmianami) wynikaja z obowiazujacych uméw kredytowych i harmonograméw splat
rat. Zachowano zatem wymég realistycznoéci okreslony art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki na obsfuge dlugu publicznego na 2016 rok zostaly ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Sandomierskiego ze zmianami w kwocie 650.000,00 zt. Wydatki te zostaty wykonane w wysokosci
601.541,95 zt.

W 2016 roku nie dokonywano wylaczen wynikajacych z refacji, o kidrych mowa w art. 243 ustawy
ofinansach publicznych - co jest zgodne z danymi wykazanymi w czesci F. Dane uzupeiniajace
sprawozdania Rb-NDS za 2016 rok oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2027.
Natomiast w WPF w kolejnych latach 2017-2022 prognozowano ustawowe wytaczenia.

Powiat Sandomierz na 2016 rok nie planowat i nie dokonywat splaty dlugu z wydatkow budzetu, co wynika
z danych wykazanych w kolumnie 14.2 WPF na rok 2016-2027.

W zakresie zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokosc diugu nie stwierdzono by Powiat
Sandomierz: :

- zawierat z innymi podmiotami umowy (porozumienia), na podstawie ktorej podmioty te sfinansowatby
zobowigzania j.s.t wobec osob trzecich. Jednostka nie jest diuznikiem wobec takich podmiotow,

W@ - 7
oe y



- poniost wydatki w tym celu, aby inny podmiot wykonujacy jej zadania (np. spotka) mogt sptacaé swoje
zobowiazania (np. kredyt), :

- dokonat sprzedazy innemu podmiotowi swoich nieruchomosci z prawem ich odkupienia przez jednostke.
Ponadto nie stwierdzono, by kontrolowana jednostka:

- posiadat zobowigzania finansowe, ktére wykazujg ekonomiczne podobienistwo do kredytu lub pozyczki,
(ale nie sg kredytem ani pozyczka), w tym tzw. sprzedazy zwrotnej,

- posiadat zobowigzania wobec instytucji parabankowych.

Wspdlne oswiadczenie zloZone na powyzsza okoliczno$ przez Staroste i Skarbnika stanowi za+qczn|k
nr VI/1 do protokolu kontroli.

VIl GOSPODARKA MIENIEM

(Kontrolowa{a Joanna Pieczyrak)

Kontrolg przeprowadzono w oparciu 0 nastepujace przepisy: -

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1774
- Zpozn. zm.), zwanej w dalszej czesci protokotu ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i frybu przeprowadzania

przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1490), zwanego w daiszej

czgsci protokotu rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 1.

1. Gospodarka mieniem komunalnym

W okresie 2016 roku obowigzywaty nastepujace uchwaly w zakresie obrotu nieruchomosciami:

- uchwata Rady Powiatu Nr XXVII/257/2005 z dnia 23.11.2005 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania, obcigZania oraz wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Powiatu Sandomierskiego,

- uchwala Rady Powiatu Nr XL/343!2010 z dnla 11.08.2010 r. w sprawie przyznania pierwszefstwa
w nabywaniu lokali uzytkowych,

- uchwata Rady Powiatu Nr XXIX/182/2002 z dnla 20.03.2002 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych wlasno$é Powiatu.

2. Ewidencja zasobu nieruchomosci

W Starostwie Powiatowym prowadzona jest ewidencja nieruchomosci stanowiacych mienie Powiatu
Sandomierskiego w formie elektronicznej, zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art 25a i art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami
sporzadzono plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Sandomierskiego na lata 2016-2018.

3. Obrot nleruchomosclaml _
Z Informacji o zmianach w zasobie nieruchomosci POWIatu Sandomierskiego w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 r., stanowiacej zafacznik nr 1 do Informacji o stanie mienia Powiatu Sandomierskiego
za 2016 r., wynika e w 2016 roku dokonano:

— zbycia nieruchomosci — 15 uméw, w tym 1 umowa na zbycle lokalu mieszkalnego,
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nabycia nieruchomosci w drodze darowizny od Gminy Klimontow — 1 umowa,

zbycia nieruchomosci w drodze darowizny na rzecz Gminy Sandomierz — 1 umowa,

nabycia nieruchomosci w drodze decyzji Wojewody Swietokrzyskiego — 1 umowa, _

— nigodptatnego nabycia prawa wlasnosci mienia Skarbu Panstwa - 1 decyzjia Wojewody
Swietokrzyskiego,

— zakupu nieruchomosci — 1 umowa.

Kserokopia Informacfi o zmianach w zasobie nieruchomosci Powiatu Sandomierskiego w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. stanowi akta kontroli nr AK/VIIA.

4. Dochody z mienia Powlatu

4.1 Dochody ze sprzedazy nieruchomosci

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wynika, ze w 2016 r. dochody z tytutu zbycia nieruchomosci
(§ 0770) wyniosly kwote 879.053,10 zt.

Kontrolg objgto prawidfowo$¢ przeprowadzenia postepowania na sprzedaz nieruchomosci polozone
na terenie Gminy Sandomierz, obreb Poscaleniowy oznaczonej w ewidencji gruntéw dziatka nr 934/86
o powierzchni 0,0229 ha, nr 934/98 o powierzchni 0,0586 ha, nr 934/102 o powierzchni 0,0823 ha.
Nieruchomos¢ zostala sprzedana po przeprowadzeniu trzech przetargéw ustnych nieograniczonych
w okresie 2015 . 12016 1.

| przetarg nieograniczony (negatywny)

Uchwatg Nr XIII/66/2015 z dnia 28.10.2015 r. Rada Powiatu wyrazila zgode na zbycie nieruchomosci
polozonych w Sandomierzu stanowiacych wiasno§¢ Powiatu Sandomierskiego, oznaczonych
~ w ewidencji gruntow dziatkami nr 934/86 o powierzchni 0,0229 ha, nr 934/98 o powierzchni 0,0586 ha,
nr 934/102 o powierzchni 0,0823 ha.

~ Ustalenia wartoéci przedmiotowej nieruchomosci dokonano w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony
wdniu 24.10.2015 r. Zgodnie z operatem szacunkowym warto$¢ rynkowa nieruchomoéci oznaczonych
dziatkami nr 934/86, nr 934/98 i nr 934/102 ustalono na faczng kwote 106.389,00 2t Operat byt aktualny
w Swietle art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedmiotowa nieruchomo$t zostala ujeta w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz
zostat wywieszony na tablicy oglosze Starostwa Powiatowego na okres 21 dni (od dnia 27.10.2015 r.)
zamieszczony w dniu  28.10.2015 r. na sfronie internetowej Starostwa oraz na stronie
www.monitorurzedowy.pl wydanie nr 301/2015 z dnia 28.10.2015 r. Wykaz zawierat elementy okreslone
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

Ogloszenie nr GN.!I.P.6840.1.2015 o przetargu zostalo zamieszczone w dniu 17.11.2015 r. na stronie
internetowe] Starostwa, wywieszone na tablicy oglosze Starostwa w dniach od 17.11.2015 r. do
21.12.2015 r. oraz na stronie www.monitorurzedowy.pl wydanie nr 321/2015 z dnia 17.11.2015 r,,
ti. z zachowaniem terminu okreslonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. W ogtoszeniu wyznaczono termin przetargu na dzief 21.12.2015 r. oraz podano ceng wywolawcza
nieruchomosci oznaczone] w ewidencji gruntow dziatkami nr 934/86 | 934/98 o powierzchni 0,0815 ha
w kwocie 52.935,00 z} + VAT oraz dla nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow dziatkg nr 934/102
0 powierzehni 0,0823 ha w kwocie 53.454,00 z + VAT, W wyniku kontroli ustalono, ze w przedmiotowym
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ogtoszeniu nieprawidtowo ustalono kwote wadium, przyjmujac do podstawy jej ustalenia cene wywolawczg

nieruchomosci w kwocie netto zamiast w kwocie brutto, j.:

— dla nieruchomo$ci oznaczonej w ewidenciji gruntow dziatkg nr 934/86 i 934/98 ustalono kwote wadium
w wysokosci 2.647,00 zI (5% x 52.935,00 zI), zamiast w kwocie 3.255,50 zt (5% x 65.110,05 zi),

— dia nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntow dziatkg nr 934/102 ustalono kwote wadium
w wysokosci 2.673,00 zt (5% x 53.454,00 zt), zamiast w kwocie 3.287,42 zt (5% x 65.748,42 zi).

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. organ ‘ustala wysoko$¢

wadium, ktore nie moze byé nizsze niz 5% ceny wywolawczej i wyzsze niz 20% tej ceny. Ponadto

stosownie do art. 67 ust. 1§ ust. 2 pkt 1 ustawy o gospedarce nieruchomosciami, cene nieruchomosci

ustala sie na podstawie jej wartosci, a cene wywotawczg w pierwszym przetargu ustala sie w wysokosci nie

nizszej niz wartosé nieruchomosci.

- W wyjasnieniu, stanowiacym zatgcznik nr Vil/1 do protokolu kontroli, Starosta oraz Sekretarz Powiatu
wskazali, ze ,W ogloszeniu o pierwszym przetarqu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomoS$ci
oznaczonych w ewidencji gruntéw dziatkami nr 934/86, 934/98 i 934/102 wysokosé wadium ustafono
w kwocie nefto. Zgodnie z przepisem ar 67 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami ceng nieruchomosci ustala sig na podstawie jgj wartosci, Wartoscig

. rynkowg nieruchomosci jest najbardziej prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzyskania na rynku, zgodnie
z przepisem art. 151 przywofanej wyzej ustawy. Przy sprzedaiy nieruchomoéci w drodze przetargu ~
zgodnie z przepisem art 67 ust. 2 pkt 1 ustawy - ceng wywofawcza nieruchomosci
w pierwszym przetargu ustala sie w wysokosci nie nizszej niz warto$é nieruchomosdci. Zgodnie

- Z przepisem art. 156 ust. 1 ustawy rzeczoznawca majgtkowy spoizadza na piSmie opinie o wartoSci
nieruchomos$ci w formie operatu szacunkowego. Przepis § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrzeédnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci | sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 207,
poz. 2109}, przesadza o tym, iz przy okrelaniu wartosci rynkowej nieruchomosci w podejsciu dochodowym
nie mozna uwzgledniaé amortyzacji kredytu i jego kosztow, podatku dochodowego oraz innych opfat
i podatkow zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosei. W zwiazku z powyzszym dokonujac interpretacyi wiw
przepisow stwierdzitem, Ze wysoko$¢ wadium nalezy ustalic w kwocie netto, i, nie uwzgledniajac podatku
VAT. Jednakze przygotowujac sie do kolejnych przetargow dotarfem migdzy innymi do odpowiedzi Minisira
Budownictwa z dnia 10 listopada 2006 r. na interpelacje poselska nr 5044, z ktbrej jednoznacznie wynika,
Ze w zwigzku z przepisami ustawy o cenach i ustawy o podatku od towarbw i ustug wysoko$¢ wadium
winna uwzglednia¢ podafek VAT. W kolejnych przetargach organizowanych przez Zarzad Powiatu
w Sandomierzu wysoko$é wadium podawana byfa w kwocie brutto.”

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Sekretarz Powiatu oraz Starosta z tytutu
nadzoru. '

Na powyzsza okoliczno$¢ udzielono instruktazu, z kibrego Protokot stanowi zatacznik nr VII/2.

Kserokopia Ogtoszenia nr GN.I1.P.6840.1.2015 z dn. 17.11.2015 r. stanowi akta kontroli nr AK/VIIf2.

Procedura “przeprowadzenia przetargu zakonczyla sie wynikiem negatywnym, fi. w odniesieniu do
nieruchomosci oznaczonych dziatkami nr 934/86 i 934/98 w wymaganym terminie nie wplynelo wadium,
natomiast w odniesieniu do nieruchomo$ci oznaczonej dziatkg nr 934/102 pomimo wplaty wadium
W wymaganym terminie przez dwoch oferentéw, do przetargu nie przystapit Zaden z uczestnikow.
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Protokét z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzeda? nieruchomosci oznaczonej

“dziatkami nr 934/86 i nr 934/98 sporzadzono w dniu 18.12.2015 r, natomiast protokdt
z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej dzialkg nr 934/102 sporzqdzono'
w dniu 21.12.2015 g

il przetarg nieograniczony (negatywny)
Ogtoszenie nr GN.II.P.6840.5.2016 o przetargu zostalo zamieszczone w dniu 10.02.2016 r. na sfronie
internetowe] Starostwa, wywieszone na tablicy ogtoszen Starostwa w dniach od 16.02.2016 r. na okres 30
dni oraz na stronie www.monitorurzedowy.p! wydanie or 46/2016 z dnia 15.022016 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. W ogloszeniu wyznaczono termin przetargu na dzien 21.03.2016 r. | podano cene wywclawczg
nieruchomo$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw dziatkami nr 934/86 i 934/98 o powierzchni 0,0815 ha
w kwocie 65.110,05 zt brutto oraz wyznaczono termin przetargu na dziefi 17.03.2016 r. i podano ceng
wywotawcza nieruchomosci oznaczone] w ewidencji gruntow dzialka nr 934/102 o powierzchni
0,0823 ha w kwacie 65.748,42 zt brutto. Cene nieruchomoéci ustalono stosownie z art. 67 ust. 2 pkt 2
. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym cena nie moze by¢ nizsza niz 50% wartosci
nieruchomosci. Ustalono kwote wadium w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntdw
dziatka nr 934/86 i 934/98 o powierzchni 0,0815 ha w wysokosci 3.256,00 zI, co stanowi 5% ceny
wywofawczej oraz w odniesieniu do nieruchomo$ci oznaczonej w ewidencji gruntdw dziatkg
nr 934/102 o powierzchni 0,0823 ha w wysokosci 3.288,00 zt, co stanowi 5% ceny wywotawczej.
Procedura przeprowadzenia przetargu zakonczyta sie wynikiem. negatywnym z powodu braku wplaty
wadium. Protokét z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaZ nieruchomosci
oznaczonej dziatkami nr 934/86 i nr 934/98 sporzadzono w dniu 21.03.2016 r., natomiast protokot
z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej dzialka nr 934/102 sporzadzono
w dniu 17.03.2016 1.

{ll przetarg nieograniczony {rozstrzygniety)
Ustalenia wartosci przedmiotowej nieruchomoéci dokonano w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony
w dniu 24.10.2015 r. w kwocie 106.389,00 zt.
W dniu 22.04.2016 r. na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Sandom|erzu na stronie internetowej
Powiatu oraz na stronie internetowej Monitora Urzedowego poedano do publiczne] wiadomosci na okres 21
dni wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz zawierat elementy okreslone art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
‘Ogfoszenie nr GN.11.P.6840.6.2016 o przetargu zostalo zamieszczone w dniu 14.06.2016 r. na tablicy
ogtoszen Powiatu, na stronie internetowej BIP Powiatu oraz w Monitorze Urzedowym z zachowaniem
terminu okreslonego w § 6 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
W ogloszeniu podano cene wywolawczg nieruchomosci oznaczonej w ewidencii gruntéw dziatkami
nr 934/86 | 934/98 o powierzchni 0,0815 ha w kwocie 65.110,05 zt brutto | wyznaczono termin przetargu na
dzien 19.07.2016 r. oraz dla nieruchomosci oznaczonej w ewidencii gruntow dzialkg
nr 934/102 o powierzchni 0,0823 ha w kwocie 65.748,42 zt brutto i wyznaczono termin przetargu
na dzien 18.07.2016 r. Ustalono kwotg wadium w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntow dzialka nr 934/86 i 934/98 o powierzchni 0,0815 ha w wysokosci 3.256,00 zi, co stanowilo 5% ceny -
wywolawczej oraz w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej w ewidencii gruntow dziatkg
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nr 934/102 o powierzchni 0,0823 ha w wysokosci 3.288,00 zt, co stanowilo 5% ceny wywotawczej.
W wyznaczonym terminie, tj. w dniu 14.07.2016 r. i w odpowiednich kwotach zostalo wptacone wadium
przez jednego uczestnika przetargu. Postapienie ceny zostato ustalone przez uczestnika postgpowania
przetargowego zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.

Protokot z przeprowadzonego postepowania w trybie 1l przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej dziatkg nr 934/102 zostal sporzadzony w dniu 18.07.2016 r. oraz protokét
z postepowania na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej dziatkami nr 934/86 i 934/98 zostat sporzadzony
w dniu 19.07.2016 r. Protokoly z przeprowadzonych przetargow zostaly podplsane przez cztonkéw komisji
przetargowej oraz osobe wyloniona, jako nabywca.

Informacja o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczone| dziatkg nr 934/102 zostata
sporzadzona w dniu 26.07.2016 r. oraz o wyniku przetargu na sprzedaZ nieruchomosci oznaczonej
dziatkami nr 934/86 i nr 934/98 zostata sporzadzona w dniu 27.07.2016 r. Informacje zostaly wywieszone
na tablicy ogloszen Starostwa na okres 7 dni od daty ich sporzadzenia.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nabywca nieruchomosci zostat
zawiadomiony pismem znak: GN.II.P.6840.6.2016 z dn. 03.08.2016 r. o migjscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy. -
Nabywca w dniu 09.08.2016 r. dokonal wplaty za nieruchomos$é oznaczong dziatkami nr 934/86 i 934/98
w kwocie 62.514,05 zt (pomnigjszonej o kwote wadium 3.256,00 zI) oraz za nieruchomo$¢ oznaczong
dziatkg nr 934/102 w kwocie 63.120,42 zt (pomniejszonej o kwote wadium 3.288,00 z1).

Umowa sprzedazy ww. nieruchomosci zostata zawarta w dniu 10.08.2016 r. w formie aktu notarialnego
Rep. A Nr7528/2016 z dn. 10.08.2016 r.

4.2 Trwaly zarzad
Z rocznego sprawozdania Rb-27S Starostwa Powiatowego z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz ewidendji
ksiggowej wynika, ze w 2016 roku kontrolowana jednostka osiagneta dochody w dziale 700 rozdziale 70005
§ 0470 w kwocie 33.003,68 zi, ktore w catosci dotyczyly oplat za trwaly zarzad. Zaleglosci
z powyzszego tytutu wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. nie wystapily. -
Z wykazu mienia Powiatu wg stanu na dzien 31.12.2016 r. wynika, ze wszystkie jednostki organizacyjne
Powiatu nieposiadajgce osobowosci prawnej mialy przekazane w trwaly zarzad nieruchomosci bedace
wlasnoscig Powiatu, w tym;
a) jednostki zwolnione od uiszczania optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu na podstawie art. 81 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 1. poz. 2156 ze zm.):

— | Liceum Ogélnoksztalcace Collegium Gostomianum w Sandomierzu,

— Il 'Liceum Ogodlnoksztalcace im. T. Kosciuszki w Sandomierzy,

—  Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych im. $w. Urszuli Leduchowskiej w Kiimontowie,

— Ponadgimnazjalny Zespot Szkét Ekonomicznych im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, _

— Zespdt Szkot Gastronomicznych i Hotelarskich im. Komisji Edukacji Narodowej w Sandomierzu,

— Zespot Szkét Technicznych i Ogolnoksztatcacych im. prof. Zbigniewa Strzeleckiego

w Sandomierzu,

— Miodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Zawicho$cie,

b) jednostki wnoszace optaty roczne z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosciami Powiatu;
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— Dom dla Dzieci i Miodziezy w Loniowie,
— Dom Pomocy Spolecznej w Sandomierzu,
— Zarzad Drog Powiatowych w Sandomierzu.

Kontrolg objeto terminowo$é wnoszonych w 2016 roku opfat za trwaly zarzad przez wszystkle zobowigzane
jednostki i dokonano poniZzszych ustalef:

1) Dom dla Dzieci i Mfodziezy w Loniowie

a) Zarzad Powiatu, decyzjg GN.I1.7002/5-3/2010 z dnia 15.03.2010 r. oddat w trwaly zarzad na rzecz Domu
dla Dzieci i Mlodziezy w toniowie, w celu prowadzenia statutowej dziatalnosci, nieruchomosé zabudowang
budynkiem - polozong w toniowie, oznaczong w ewidencji gruntdw dziaka -nr 210/37
0 powierzchni 0,2600 ha, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta nr Kw. 88649. Decyzja GN.11.7002/5-
712010 z dnia 15.12.2010 r. Zarzad Powiatu ustalit oplate roczng w kwocie 1.542,97 zi,
ti. w wysokosci 0,3% wartosci rynkowej nieruchomosci, ustalonej na podstawie operatu szacunkowego
wkwocie 514.323,00 zt. Optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu za 2016 rok dokonano terminowo
w wysokosci wynikajgcej z decyzji (WB nr 60/2016 z dn. 31.03.2016 r.).

b) Zarzad Powiatu, decyzjg GN.I1.7002/5-8/2010 z dnia 15.12.2010 r. oddat w trwaly zarzqd na czas
nieoznaczony na rzecz Domu dla Dzieci i Miodziezy w toniowie, w celu prowadzenia statutowe]
dziatalno$ci, nieruchomosci polozone w toniowie oznaczone w ewidencii gruntow dziatkami nr 210/24,
210/26, 210,27 o lacznej powierzchni 0,3583 ha, dla kiérych prowadzona jest ksigga wieczysta
Kw. 84630 oraz udziat 756/1493 czesci dziatki nr 232/6 o powierzchni 0,3357 ha, dla kiérej prowadzona jest
ksigga wieczysta Kw. 79327 i udziat 7540/15080 czesci dziatki nr 232/5 o powierzchni 0,3730 ha, dla ktorej
prowadzona jest ksigga wieczysta nr Kw, 79329. Warto¢ rynkowa nieruchomosci ustalono na podstawie
operatu szacunkowego na kwotg {aczng 1.569.622,00 zt. Oplate roczna ustalono w kwocie 4.708,87 zl,
4. wwysokosci 0,3% wartoéci rynkowej. Oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu za 2016 rok dokonano
terminowo w wysoko$ci wynikajacej z decyzji (WB nr 60/2016 z dn. 31.03.2016 1.).

¢) Zarzad Powiatu, decyzjg GN.II.P.6844.5.2011 z dnia 10.05.2011 r. oddal w trwaly zarzqd na czas
nieoznaczony na rzecz Domu dla Dzieci i Miodziezy w toniowie, w celu prowadzenia jej statutowej -
dziatalnosci, nieruchomos¢ poloZong w toniowie oznaczong w ewidencji gruniéw dziatkg nr 210/39
-0 powierzchni 1,0000 ha, dla ktorej prowadzona jest ksigga wieczysta nr Kw. 90005. Wartosé rynkows
nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego w kwocie 91.000,00 zl. Opfate roczng
ustalono w kwocie 273,00 24, f. w wysokosci 0,3% wartosci rynkowej. Optaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu za 2016 rok dokonano terminowo w wysokosci wynikajacej z ww. decyzji (WB nr 60/2016 z dn.
31.03.2016r.).

2) Dom Pomocy Spofecznej w Sandomierzu

Zarzad Powiatu, decyzjg GN.I.7002/4/2000 z dn. 23.10.2000 r. odda# w trwaty zarzad na czas
nieoznaczony na rzecz Domu Pomocy Spolecznej w Sandomierzu, w celu prowadzenia jej- statutowe;
dziatalnosci, nieruchomosci zabudowane potozone w Sandomierzu w obrebie Lewobrzeznym, oznaczonych
w ewidencii gruntbw dzialkg nr 358/2 o powierzchni 03932 ha i dziakkg nr 358/4
o powierzchni 0,0075 ha, dla ktorych prowadzona jest ksiege wieczysta nr Kw. 57165. Nastepnie Zarzad
Powiatu, decyzjg GN.I.7002/4/2010 z dnia 15.12.2010 r. dokonat aktualizacji oplaty. rocznej
Z tyliu trwalego zarzadu w odniesieniv do ww. nieruchomosci zabudowanych polozonych
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w Sandomierzu w obrgbie Lewobrzeznym. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci ustafono na faczng kwote:
7.965.730,00 zt na podstawie operatu szacunkowego z dn. 15.11.2010 r. Oplate roczng ustalono
-~ w kwocie 23.897,19 #, ti. w wysokoSci 0,3% warto$ci nieruchomosci. Opfaty rocznej z tytulu trwatego
zarzqdu za 2016 rok dokonano terminowo w wysokosci wynikajace z ww. decyzji (WB nr 60/2016
zdn. 31.03.2016 1.).

3) Zarzad Drdg Powiatowych w Sandomierzu
Zarzad Powiatu, decyzjgq GN.II.P.6844.16-2.2011 z dnia 10.05.2011 r. oddat w trwaly zarzad na czas
nieoznaczony na rzecz Zarzadu Drog Powiatowych w Sandomierzu, w celu prowadzenia statutowej
- dziatalnoéci, niezabudowane nieruchomosci pofozone w Samborcu, oznaczone w ewidenciji gruntow dziatkg
nr 409/79 o powierzchni 0,7372 ha i dziatkg nr 423/84 o powierzchni 2,5 ha, dia ktorych prowadzona jest
ksigge wieczysta nr Kw. KI15/00059565/9. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci ustalono na taczng kwote
258.165,00 zi. Opfate roczng ustalono w kwocie 2.581,65 2, tj. w wysokosci 1% ustalonej wartosci
nieruchomosci. Optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu za 2016 rok dokonano terminowo w wysokoscu
wynikajacej z ww. decyzji (WB nr 49/2016 z dn. 15.03.2016 r.).

4.3 Najem i dzierzawa

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz ewidencii ksnggowej wynika, ze w 2016 roku wplywy
Z najmu i dzierzawy (§ 0750) wyniosty tacznie 63.910,88 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci zaptat z kwotami czynszu najmu ustalonymi w zawartych umowach,

. - terminowosci wptat czynszu,

- prawidiowosci naliczania i pobierania odsetek za zwioke,

- prawidtowosci postgpowania w przypadku braku wplat czynszu majacego na celu wyegzekwowanie
naleznosei.

W okresie objetym kontrolg obowiazywalo 7 uméw najmu i 1 umowa dzierzawy, ktére zostaly zawarte przed
2016 rokiem. Wykaz uméw najmu i dzierzawy stanowi akta kontroli nr AK/VII/.

W zakresie terminowosci uiszczania rat czynszu kontrola objeto 4 umowy najmu oraz 1 umowe dzierzawy:
1) umowa z dnia 07.01.2014 1. zawarta z najemca o nr ewidencyjnym 221-01-000005 na okres od
15.01.2014 r. do 15.01.2020 r. dotyczaca wynajmu czeéci nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow
dziatkg nr 1509/2 o powierzchni 0,4158 ha, polozonej przy ul. Mickiewicza 34 w Sandomierzu,
* z przeznaczeniem na prowadzenie platnego parkingu niestrzezonego. Uchwalg Nr XXXVIII/230/2013
z dn. 20.11.2013 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na oddanie w najem na czas oznaczony diuzszy niz
3 lata nieruchomosci stanowiacej wiasnosé Powiatu oraz na odstapienie od obowiazku przetargowego
zawarcia umowy. Czynsz zostat ustalony w kwocie 1.494,53 zim-c + nalezny podatek VAT, piatny do
15 dnia kazdego miesiaca (1.838,27 zi/m-c).

2) umowa nr DPR.IV.45.54.2.2014 (brak daty zawarcia) zawarta z najemca o nr ewidencyjnym 221-01-
000022 na czas okreslony do dnia 31.03.2015 r. z mozliwosécig przediuzenia do 31.12.2020 r,, dotyczaca
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najmu lokali biurowych o powierzchni 26 m? oraz pomieszczenia gospodarczego o powierzchni 3,6 m2,
znajdujgcych sie budynku Starostwa Powiatowego przy ul. Mickiewicza 34 w Sandomierzu, Czynsz zostat
ustalony od powierzchni 26 m?2 w kwocie 30,00 zi/m-c za m? + nalezny podatek VAT, platny do 15 dnia
miesigca za dany miesigc (780,00 zim-c netto). Aneksem nr 1 z dnia 18.02.2015 r. dokonano zmiany
terminu obowigzywania przedmiotowej umowy na czas okreslony do dnia 31.03.2018 r. z mozliwoscig
przediuzenia do dnia 31.12.2020 r. Nastepnie aneksem nr 2 z dnia 29.12.2016 r. dokonano zmiany
- powierzchni wynajmowanych 2 [okali biurowych do powierzchni 33,0 m2 plus pomieszczenie gospodarcze
o powierzchni 3,6 m?, za cene czynszu 30,00 ztfm-¢ za m2 od igcznej powierzchni 36,60 m2. Postanowienia
aneksu weszly w zycie od dnia 01.12.2016 1.

Ustalono, Ze za grudzien 2016 r. wystawiono w dniu 01.12.2016 r. najemcy fakture VAT nr 2016/12/97
od powierzchni 26 m?, zamiast od powierzchni 36,60 m2 na podstawie obowigzujscego aneksu nr 2 do
umowy najmu nr DPR.IV.45.54.2.2014. Rowniez za styczen i luty 2017 r. wystawiono najemey faktury VAT
od powierzchni 26 m2 zamiast od powierzchni 36,60 m2 (faktura VAT nr 2017/01/4/SP z dn. 03.01.2017 r.
i nr 2017/0211/SP z dn. 01.02.2017 r). W dniu 14.02.2017 r. jednostka wystawita faktury VAT
nr 2017/02/17/SP i nr 2017/02/18/SP od powierzchni 10,60 m2 wyrdwnujace nalezny czynsz za styczen
i luty 2017 r.

W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej przestano do na;emcy fakture wyrdbwnujacg czynsz
za grudzieh 2016 r. na kwole 391,14 2z, na podstawie aneksu nr 2 do umowy najmu
nr DPR.1V.45.54.2.2014 (faktura VAT nr 2017/05/53 z dn.18.05.2017 r.).

3) umowa z dnia 06.07.2015 r. zawarta z najemca o nr ewidencyjnym 221-01-000001 na czas okreslony
od 01.08.2015 r. do 31.07.2017 r., dotyczaca wynajmu lokali biurowych nr 107 o powierzchni 25,7 m2
inr 108 o powierzchni 11,4 m2, w budynku polozonym w Sandomierzu przy ul. Mickiewicza 34. Czynsz
zostal ustalony w kwocie 30,00 zi/m-c za m2 + naleZny podatek VAT, ptatny do 15 dn:a mleSIapa za dany
miesigc (1.113,00 zi/m-c netto).

W wyniku kontroli ustalono, ze czynsz z tytulu ww. umowy naliczano wedtug stawki 31,28 zt/m2, zamiast -
wedlug stawki okreslonej w umowie, fj. wedtug stawki 30,00 zZVm2. Pobrane od lipca 2015 r. do grudnia

2016 r. dochody z ww. tytulu zostafy zawyzone o kwote 1.051,38 zt (w tym 2015 r. o kwote 350,46 Z,

2016 r. o kwote 700,92 zi). Stwierdzona nieprawidiowos¢ stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy

o finansach publicznych oraz postanowief § 4 ust. 1 umowy w zakresie ustalonej wysokosci czynszu.

W wyjasnieniu, stanowigcym zalacznik nr VI3 do protokolu kontroli, Skarbnik wskazal,

ze ,(...) czynsz z tytuhi umowy najmu lokalu biurowego zawartej w dniu 06.07.2015 roku by naliczany

wedfug stawek wynikajgcych z umowy z dnia 16.08.2012 zwaloryzowanej w roku 2014, poniewaz

- pracownik wydzialu finansowego odpowiedzialny za wystawianie faktur blednie zinterpretowat wartosé

czynszu za metr kwadratowy i stosowaf stare zwaloryzowane stawki.”

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi pracownik Wydziatu Finansowego dokonujacy

naficzenia czynszu oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Kserokopia umowy najmu lokalu biurowego z dnia 06.07.2015 r. zawarte] z najemcg o nr ewidencyjnym

221-01-000001, wydruk z ewidencji ksiegowej konta 221 za lata 2015-2016 oraz kserokopie faktur
wystawionych za okres od lipca 2015 roku do grudnia 2016 roku stanowig akta kontroli nr AK/VII/3,
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4) umowa z dnia 02.01.2014 r. zawarta z najemcg o nr ewidencyjnym 221-01-000003 na czas
nieokreslony, dotyczaca najmu lokalu biurowego o powierzchni 20,90 m?2 w budynku przy
ul. Mickiewicza 34 w Sandomierzu. Czynsz zostaf ustatony w kwocie 26,23 zt/m-c za m2 + nalezny podatek
VAT, ptatny 15 dnia kazdego miesiaca (548,21 zi/m-c netto).

5) umowa z dnia 03.03.2015 r. zawarta z dzierzawcq o nr ewidencyjnym 221-01-000026 na czas
oznaczony od 03032015 r. do 02.03.2018 r., dotyczaca dzierzawy nieruchomosci gruntowe
w Loniowie oznaczone w ewidencji gruntow dziatkg nr 210/10 o powierzchni 0,0700 ha, nabytej na rzecz
Powiatu Sandomierskiego aktem notarialnym Rep. A. nr 11513/2104 z dn. 02.12.2014 r. Optata
z tytulu czynszu dzierzawnego zostala ustalona w kwocie 200,00 z/m-c + naleiny podatek VAT
(246,00 z/m-c), platna do 15 dnia kazdego miesiaca. Postanowienia umowy zmieniono aneksem nr 1
z dnia 23.03.2015 1., zgodnie z ktorym ustalono miesigczny czynsz dzierzawny piatny od dnia 01.04.2015 .
w kwocie 120,00 zt + nalezny podatek VAT, fj. 147,60 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze czynsz regulowany byt w terminach wynikajacych z ww. zawartych uméw.
Ponadto stwierdzono, Ze w skontrolowanych umowach okre$lono zasady akiualizacji czynszu,
tj. czynsz bedzie aktualizowany raz w roku w oparciu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Zgodnie z Komunikatem
Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2016 r. (M. P. z 2016 r., poz. 73) $rednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2015 r., stanowiacy podstawe do waloryzacji czynszu w 2016 roku
wyniost 99,1 (ceny spadly o 0,9 %). Zatem brak waloryzacji czynszu w 2016 roku jest zgodny
z postanowieniami skontrolowanych umow.

5. Gospodarka mieniem Skarbu Pafistwa

5.1 Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

W wyniku kontroli ustalono, Ze Starostwo- Powiatowe prowadzi rejestr podmiotow wiadajgcych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Stosownie do art. 23 ust 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami sporzadzono plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa na lata 2016-
2018, ktory zawiera dane okreslone w art. 23 ust. 1d ww. ustawy.

- Informacja o zmianach w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonych na ferenie Powiatu
Sandomierskiego w 2016 roku sporzadzona na potrzeby kontrofi stanowi akta kontroli nr AK/VII/A..
Stan mienia Skarbu Panstwa na dzief 31.12.2016 r. przedstawiat sig nastepujaco:
- uzytkowanie wieczyste — 532 dziatki o taczne] powierzchni 298,7774 ha, w tym 117 dzialek
o powierzchni 103,8473 ha oddane w nieodptatne wieczyste uzytkowanie;
— odplatny trwaly zarzad — 32 dziatki o tacznej powierzchni 69,6761 ha;
~ nieodplatny trwaly zarzad - 1 669 dzialek o tacznej powierzchni 1237,1454 ha;
— uzytkowanie - 12 dziatek o tacznej powierzchni 2,3932 ha;
— uzyczenie - 2 dzialki o tacznej powierzchni 1,1723 ha;
dzierzawa - 4 dzialki o tacznej powierzchni 0,9194 ha.
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Na podstawie danych zawartych w kolumnie 6 ,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27ZZ - kwartaine
sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administragii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego  ustawami
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 roku ustalono, ze w 2016 roku Powiat Sandomierski
zrealizowat dochody Skarbu Partstwa w lacznej kwocie 583.939,49 zl.

Kontrolg objeto dochody z nastepujgcych tytutow:

- 26.036,90 zt z tytutu oplat za trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Pafstwa {dz. 700 rozdz. 70005
' § 0470), z czego 6.509,23 zt stanowilo dochad Powiatu,

- 31.525,43 zt z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci (dz. 700 rozdz.
70005 § 0760), z czego 7.881,36 zt stanowito dochod Powiatu.

Kontrole przeprowadzono w zakresie terminowosci odprowadzenia dochodow Skarbu Pafstwa na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach ww. podziatkach oraz prawidlowosci dokonania
potracen od wptywow osigganych z powyzszych tytutow.

Ustalono, ze zrealizowane w 2016 roku dochody Skarbu Paristwa po potraceniu naleznych jednostce
samorzadu terytorialnego kwot przekazywane byly na rachunek SUW dwukrotnie w miesiacu,
tj. do 15-go i 25-go kazdego miesigca zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Od dochodow wykonanych w 2016 roku w rozdziale 70005 w paragrafach 0470,
0760 kontrolowana jednostka dokonata potracen $rodkow stanowiacych dochody powiatu z tytulu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 25% uzyskanych dochoddw, stosownie do art. 23 ust.
3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 sporzadzonym przez
Starostwo dla rozdziatlu 70005 w paragrafach 0470 i 0760 byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenc]i ksiggowej w zakresie dochodow otrzymanych i przekazanych.

Na przestrzeni 2016 roku dokonano nastepujacych zmian w zakresie majatku Skarbu Panistwa:

- zbycie w drodze darowizny — 1 operacja,

- nabycie nieruchomosci od 0séb fizycznych na rzecz Skarbu Panstwa — 2 operacie,

- nabycie na podstawie decyzji Wojewody Swictokrzyskiego nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa — 4
operacje;

- zwrot nieruchomosci na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego — 1 operacja,

- przekazanie nieruchomosci w nieodptatny trwaty zarzad na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego

- 1 operacja. '

5.2 Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu Sandomierskiego z wykonarnia planu dochodéw zwiazanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do korca IV kwartalu 2016 r. wynika, ze wplywy zoplat -
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (§ 0550) wyniosty tacznie 515.033,60 zi, w tym kwote
128.758,41 zt potracono na rzecz Powiatu.
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Kontroig przeprowadzono w zakresie: zgodnosci wniesionych opfat z kwotami ustalonymi, terminowoéci
wplat, prawidiowosci naliczania i pobierania odsetek za zwioke, prawidlowosci postepowania
w przypadku braku wplat oplat rocznych majacego na celu wyegzekwowanie naleznosci.

Proba kontrolng objeto nw. uzytkownikow wieczystych:
— nr202-000184 — optata za 2016 r. w kwocie 26.666,22 zI,
~ nr202-000196 - optata za 2016 r. w kwocie 23.766,00 zi,
—  nr202-000176 — optata za 2016 r. w kwocie 10.297,32 zt,
— nr202-000041 - oplata za 2016 r. w kwocie 39.555,78 zt.

Kontrola w zakresie zgodno$ci wniesionych oplat rocznych za 2016 rok z kwotami ustalonymi nie wykazata
rozbieznosci. W wyniku kontroli terminowosci wnoszenia oplat rocznych w 2016 roku ustalono, ze objeci
proba kontrolng uZytkownicy wieczysci dokonali. optaty rocznej terminowo, t. do dnia 31 marca 2016 r.
W okresie objetym kontrolg, w stosunku do uzytkownika wieczystego o nr 202-000184 przeprowadzano
procedure aktualizacji wysokoéci optaty rocznej, stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. '

Laczna kwota zobowigzan na dzien 31.12.2016 r. z tytulu uzytkowania wieczystego wynosita 151.133,02 zt.
Préba kontrolng w zakresie podejmowania w 2016 roku czynno$ci windykacyjnych objeto 4 diuznikow:

1) diuznik o nr ewidencyjnym 202-000193, ktéry na dzien 31.12.2016 r. posiadat zaleglosc w kwocie
17.998,05 zt (za 2016 1.).

Bluznikowi wystawiono wezwania do zaptaty naleznosci z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste za 2016r. -
nieruchomosci nr 1541/58 o powierzchni 2,0518 ha stanowiacej wiasnos¢é Skarbu Parfstwa na kwote
7.442,16 zt w dniu 05.05.2016 r., na kwote 7.552,65 z w dniu 22.07.2016 r. oraz na kwotg 7.617,82 zt dniu
06.09.2016 r. Po bezskutecznym uptywie terminu zaptaty okreslonego w wezwaniach, skierowano w dniu
12.10.2016 r. powodztwo do Sadu Rejonowego w Sandomierzu o zaptate kwoty 7.386,48 zi z tytutu opiaty
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za 2016 r. wraz z naleznymi odsetkami od dnia 01.04.2016 r. do
dnia zaptaty. Sad Rejonowy w Sandomierzu | Wydziat Cywilny wydat w dniu 28.10.2016 r. nakaz zaplaty
w postgpowaniu. upominawezym (Sygn. akt 1 Nc 1819/16) na kwote 7.386,48 zt wraz z odsetkami
ustawowymi za opOznienie od dnia 01.04.2016 r. do dnia zaplaty (klauzula wykonalnosci z dnia
24,03.2017 r.). W dniu 18.04.2017 r. Starosta skierowat do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Sandomierzu wniosek o wszczecie egzekucji. Komornik Sgdowy poinformowat w dniu 20.04.2017 r.
o0 wszezeciu egzekucii przeciwko dtuznikowi oraz o zajeciu wierzytelnosci,

Do dnia kontroli przedmiotowa wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana,

2) diuznik o nr ewidencyjnym 202-000052, kiry na dzien 31.12.2016 r. posiadat zaleglo$¢ w kwocie
36.059,76 zt (za 2016 1.) _

Dluznikowi wystawiono wezwania do zaplaty naleZznosci z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste za 2016 .
nieruchomosci nr  1398/14 o powierzchni 21148 ha oraz nieruchomosci nr  1398/12
o powierzchni 0,1298 ha stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa na kwote 35.893,96 zt w dniu 06.12.2016

r., na kwotg 36.003,98 zt w dniu 22.12.2016 r. oraz na kwote 36.155,25 zt dnlu 13.01.2016 r. Po
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bezskutecznym uplywie terminu  zaplaty okreSlonego w wezwaniach, skierowano w - dniu
31.01.2017 r. powddztwo do Sadu Rejonowego w Sandomierzu o zaptate kwoty 35.853,48 zt z tytulu oplaty
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za 2016 r. wraz z naleznymi odsetkami od dnia 01.12.2016 r. do
dnia zaplaty. Sad Rejonowy w Sandomierzu | Wydziat Cywilny wydat w dniu 29.03.2017 r. nakaz zaplaty
- w postepowaniu upominawczym (Sygn. akt | Nc 293/17) na kwote 35.853,48 zt wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie od dnia 01.12.2016 r. do dnia zaplaty.

Dtuznik dokonal wpfaty w dniu 09.05.2017 r. w kwocie facznej 33.000,00 zI, z czego kwote 31.920,47 zI
zaliczono na poczet naleznoéci gtownej za 2016 r. oraz kwote 1.079,53 zt zaliczono na poczet odsetek.

3) dhuznik o nr ewidencyjnym 202-000024, ktory na dzien 31.12.2016 r. posiadat zaleglosé w kwocie
2.092,76 zt (za 2016 1.)

Diuznikowi wystawiono wezwania do zaplaty naleznoéci z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste za 2016 r.
higruchomoéci nr 822/3 o powierzchni 0,5185 ha stanowiace] wiasno$¢ Skarbu Panstwa na kwotg 2.007,36
zt w dniu 05.05.2016 r., na kwote 2.037,10 zt w dniu 22.07.2016 r. oraz na kwote 2.054,64 zt dniu
06.09.2016 r. Po bezskutecznym uplywie terminu zaptaty okreslonego w wezwaniach, skierowano w dniu
12.10.2016 r. powodziwo do Sadu Rejonowego w Sandomierzu o zaplate kwoty 1.987,92 zt z tytulu opfaty
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za 2016 r. wraz z naleznymi odsetkami od dnia 01.04.2016 1. do
dnia zaptaty. Sad Rejonowy w Sandomierzu | Wydzial Cywilny wydat w dniu 28.10.2016 r. nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym (Sygn. akt | Nc 1815/16) na kwote 1.987,92 zt wraz z odsetkami ustawowymi
za opG2nienie od dnia 01.04.2016 r. do dnia zaplaty (klauzula wykonalnoéci z dnia 24.02.2017 r.). W dniu
06.03.2017 r. Starosta skierowat do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Sandomierzu
wniosek 0 wszczgcie egzekucji. Komomik Sgdowy poinformowat w dniu 09.03.2017 r. o wszczeciu
egzekucji przeciwko diuznikowi. Nastepnie pismem z dnia 04.04.2017 r. Komornik Sadowy poinformowat
0 zajeciu rachunku bankowego diuznika na poczet wierzytelnosci. W dniu 07.04.2017 . zostaio wydane
postanowienie, ktorym zakorczono przedmiotowe postepowanie egzekucyjne.

W dniu 24.04.2017 r. dokonano wplaty w kwocie lacznej 2.223,03 zI, z czego kwota 1.987,92 zI zostala
zaliczona na poczet naleznosci gtéwnej za 2016 r., kwota 104,84 zt na poczet odsetek za 2016 r. oraz
kwota 130,27 zt na poczet odsetek od zaleglej optaty za 2017 .

4)  diuznik o nr ewidencyjnym 202-000183, ktory na dzien 31.12.2016 r. nie posiadat zaleglosci

Dhuznikowi wystawiono wezwania do zaptaty naleznoéci z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste za 2016 r.
nieruchomosci nr 1344/6, 1344/7 i 1344/8 o tacznej powierzchni 3,8648 ha stanowiacej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa na kwote 29.420,12 zt w dniu 05.05.2016 ., na kwote 29.857,19 zt w dniu 22.07.2016 r. oraz na
kwote 30.114,95 zt dniu 06.09.2016 r. Po bezskutecznym uplywie terminu zaplaty okreslonego
~ wwezwaniach, skierowano w dniu 12.10.2016 r. powoddztwo do Sadu Rejonowego w Sandomierzu
0 zaptate kwoty 29.217,90 zt z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za 2016 r. wraz
z naleznymi odsetkami od dnia 01.04.2016 r. do dnia zapfaty. Dtuznik dokonat w dniu 12.10.2016 r. wpaty
kwoty 29.217,90 zt tytulem optaty za uzytkowanie wieczyste za 2016 r. (WB nr 120/2016 z dn. 12.10.2016
r.}, z czego kwotg 28.125,23 zt zaliczono na poczet naleznosci gtownej oraz kwote 1.092,67 zt zaliczono na
odsetki ustawowe ficzone od dnia 01.04.2016 r. do dnia 12,10.2016 r. Pozostalg do zaplaty naleznosé
diuznik uregulowat w dniu 19.10.2016 r. w kwocie tacznej 1.133,32 zt (WB nr 122/2016 z dn. 19.10.2016 1),
w tym kwote 1.092,67 zt zaliczono na nalezno$¢ gtowna oraz kwote 40,65 zt zaliczono na odsetki ustawowe
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na dzief 19.10.2016 r. W zwigzku z dokonang, przez dtuznika wplata, Starosta wnidst w dniu 24.10.2016 r.
do Sadu Rejonowego w Sandomierzu pismo procesowe o cofnigcie pozwu z dnia 12.10.2016 r. o zaptate
kwoty 29.217,90 zt. Sad Rejonowy wydat w dniu 26.10.2016 r. postanowienie Sygn akt | Nc 1817/18,
w ktorym umorzyt postepowanie w przedmiotowej sprawie.

5.3 Przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci

Ze sprawozdania Rb-272Z Powiatu Sandomierskiego z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowsj oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego
ustawami za okres od poczatku roku do kohca IV kwartatu 2016 r. wynika, Ze wplywy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (§ 0760) wyniosty 31.525,43 2, w tym
kwote 7.881,36 2t potracono na rzecz Powiatu.

Powyzsze dochody uzyskano na podstawie 3 decyzji przeksztalcajacych prawo uzytkowania meczystego
w prawo wiasnosci wydanych przed 2016 rokiem oraz 1 decyzji wydanej w 2016 roku.

W 2016 roku dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w stosunku do
jedne] nieruchomosci o powierzchni 2,2400 ha na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego.
SzczegOlowej  kontroli  poddano procedure przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
ww. nieruchomosci w prawo wiasnoSci, na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 1., poz.
83 ze zm.), zwanej dalej ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego.

W wyniku kontroli ustalono, ze: _ _

- dotychczasowy uzytkownik wieczysty o nr ewidencyjnym 202-000370 (osoba fizyczna) wystapi
w dniu 28.10.2015 r. z wnioskiem o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawa
wiasnosci nieruchomosci polozonej w Piotrowicach, gmina Zawichost, oznaczonej jako dziaka
nr 372/6 o powierzchni 2,24 ha, dla kidrej prowadzona jest ksiega wieczysta nr K118/00055340/8,
stosownie z art..1 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego.

— opfata z tytuts przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci przedmiotowe;
nieruchomosci, stanowigca réznice pomiedzy wartosciq prawa wiasnosci  nieruchomosc
a wartoScig prawa uzytkowania wieczystego zostala ustalona w oparciu o operat szacunkowy
sporzadzony w dniu 15.12.2015 r. przez rzeczoznawce majatkowego o nr uprawniert 2330, zgodnie
z art. 67 ust. 3ai art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— wnioskodawca zostat obcigzony opfata skarbowg w wysokosci 10,00 zt za wydanie decyzji
administracyjnej koriczacej postepowanie,

— w dniu 22.01.2016 r. zostala wydana decyzja znak: GN.I1.SP.6825.1.2015UW.38 o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, kiéra wydat z upowaZnienia
Starosty Zastgpca Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci. Przedmiotowa
decyzjg ustalono wysoko$¢ oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

~ wlasnoéci w wysokosci 11.440,00 zt - decyzja uprawomocnita sie w dniu 08.02.2016 .

~ wierzytelnos¢ z tytulu oplaty zabezpieczono hipotekg przymusowg na nieruchomosci objetej
przeksztaiceniem.
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W wyniku kontroli ustalono, ze uzytkownik wieczysty dokonat w dniu 05.02.2016 r. wptaty z tytutu oplaty za
przeksztaicenie prawa uZytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w niepelnej wysokoSci,
. w kwocie 11.400,00 z, zamiast w kwocie 11.440,00 zt wynikajacej z ww. decyzji — rdznica
w wysokoéci 40,00 zt. Stwierdzona nieprawidiowo$€ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
W wyjaSnieniu, stanowiacym zatgcznik nr VII/4 do protokotu kontroli, Skarbnik wskazat, ze ,NaleZznosé za
przeksztalcenie prawa uZytkowania = wieczystego nieruchomodci grunfowej w prawo Wwlasnosci
(...) w kwocie 11 400,00 zt zamiast w kwocie 11 440,00 zt zostata przypisana do zapfaty omytkowo.
W dniu ufawnienia wiw faktu roznica w kwocie 40,00 zf wynikajaca z decyzji GN.I.SP.6825.1.2015UW.38
zdnia 22.01.2016 r. zostata zaewidencjonowana w karlotece uzytkownika. Jednoczesnie informuje
Ze wy2ej wymieniona kwota zosfanie wyegzekwowana.”

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi pracownik Wydzialu Finanséw oraz Skarbnik
z tytulu nadzoru.

Pismem znak: FN.V1.3152.10.2017 z dnia 05.06.2017 r. skierowanym do dotychczasowego uzytkownika
wieczystego o nr ewidencyjnym 202-000370 wystapiono o doplate kwoty 40,00 Z, wyn:kajqcej z decyzji
znak: GN.I1.5P.6825.1.2015UW.38 z dn. 22.01.2016 1.

Kserokopia decyzji GN.|l.SP.6825.1.2015UW.38 z dnia 22.01.2016 r., wydruk z ewidencji konta 202-
000370 za 2016 r., kserckopia WB nr 21/2016 z dn. 05.02.2016 r. oraz kserokopia pisma
znak: FN.V1.3152.10.2017 z dnia 05.06.2017 r. stanowig akta kontroli nr AK/VII/4.

Ponadto kontrolg objeto terminowo$¢ dokonywania w 2016 roku wplat z tytutu nw. decyzji w sprawie
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci:
- GN.I.SP.6825.2.2014UW20 z dn. 27.02.2015 r. rata w kwocie 13.605,81 t,
— GN.II.SP.6825.12.2011.UW439-440 z dn. 29.06.2012 r. rata w kwocie 5.305,08 zl,
— GN.11.7013/403/08 z dn. 31.12.2008 r. rata w kwocie 1.214,54 zI.
W wyniku kontroli ustalono, Ze dokonano terminowej wplaty z tytulu powyzszych decyzji, za wyjatkiem
- wplaty z tytulu decyzji GN.I.7013/403/08 z dn. 31.12.2008 r. Stosownie do -art. 476-ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.) w dniu 05.05.2016 r. oraz w dniu
22.07.2016 r. zostaly wystawione wezwania do zaplaty naleznosci przypadajacej z tytutu przeksztalcenia
prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wiasnosci wraz z odsetkami.
W dniu 09.08.2016 r. (WB nr 104/2016 z dn. 09.08.2016 r.) dotychczasowy uzytkownik dokonat wplaty
w kwocie 1.241,00 2, z czego kwota 1.214,54 zI zostato zaliczona na poczet naleznoici gtownej oraz kwota
26,46 zt zostata zaliczona na poczet odsetek.

5.4 Trwaly zarzad

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu Sandomierskiego z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r. wynika, Ze wplywy z tytutu trwatego

zarzadu (§ 0470) wyniosty 26.036,90 zf, w tym kwote 6.509,23 I potracono na rzecz Powiatu.
™
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Jednostki wnoszace optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoéciami Skarbu Panstwa
- Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach,

- Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Krakowie,

- Sad Rejonowy w Sandomierzu,

- Sad Okregowy w Kielcach,

- Izba Skarbowa w Kielcach,

- Komenda Powiatowe] Pafstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu,

- Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sandomierzu, '

- Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie,

- Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Sandomierzu,

- Prokuratura Okregowa w Kielcach,

- Archiwum Panstwowe w Kielcach,

Kontrolg objeto terminowo$¢ wnoszonych w 2016 roku optat za trwaly zarzad przez nastepujgce jednostki:

— Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach na podstawie decyzji: GN.II.SP.6844.2-4.2012 z dn.

28.05.2012 r., GN.I.SP.6844.2-2.2012 z dn. 10.01.2013 r., GN.11.7012/2/2/2004 z dn. 04.06.2004
r., GN.1.6844.2.2014 z dn. 17.10.2014 r., GN.II.7012/2/5/2004 z dn. 04.06.2004 1.,
- — Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Sandomierzu na podstawie decyzji;
GN.I.72292/15/98 z dn. 27.01.1998 r.,
— lzba Skarbowa w Kielcach na podstawie decyzjii GN.I-7224-2/1/92 z dn. 14.10.1992 r., GN.III-
7224/329/92 z dn. 26.11.1992 r., GN.I1.72212/7/99 z dn. 05.07.1999 r., GN.I.7012/7/2003 z dn.
- 31.12.2003 1., '

— Archiwum Panstwowe w Kielcach na podstawie decyzji GN.I1.7012/20/2000 z dn. 27.01.2000 r.
Kontrola w zakresie zgodno$ci wniesionych optat rocznych za 2016 rok z kwotami ustalonymi nie wykazata
rozbiezno$ci. Skontrolowane jednostki terminowo wniosty w 2016 roku oplaty roczne z tytulu trwalego
zarzgdu.
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Vill. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZI-\DU TERYTORIALNEGO Z JEJ

JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI
{Kontrolowafa Malgorzata Gala)

Na podstawie sporzadzonego wykazu jednostek organizacyjnych stanowigcego akt kontroli Nr AKA/A
ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Sandomierzu w/g stanu na dzieft 31 grudnia 2016 roku posiadalo
og&tem 17 jednostek organizacyjnych, w tym:

- 15 jednostki budzetowe,

- 1 instytucje kultury,

-18Pz20Z

1. Jednostki budzetowe

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Staroste obowiazkow wynikajacych z przepisow
art. 248 ust. 1 (w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowe] organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podieglym
jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow finansowych) i art. 249 ust. 1 pkt 1
{(w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wplat do budZetu) ustawy o finansach publicznych na przykiadzie wszystkich
jednostek budzetowych.

W wyniku kontroli ustalono, Zze Starosta stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
pismami z dnia 16.11.2015 roku przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacje niezbedne do
opracowania projektéw plandw finansowych na 2016 rok. - '

Uchwata Nr XV/81/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku Rada Powiatu w Sandomierzu uchwalita budzet
Powiatu na 2016 rok. Stosownie do zapisow art. 249 ust. 1 pkt 1 wiw ustawy Kierownicy jednostek
organizacyjnych zostali poinformowani o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw (Pisma z dnia
07.01.2016 .} i dostosowali projekty planow finansowych do uchwaty budzetowe] zgodnie z art. 249 ust. 2
ustawy o finansach publicznych,

~ Kontrole dotyczaca rozliczen finansowych jednostek budzetowych z budzetem przeprowadzono w zakresie:
- ferminowosci sporzadzenia | przekazania przez jednostki budzetowe miesiecznych sprawozdan
jednostkowych Rb-27S, Rb-28S za pazdziernik, listopad i grudzien 2016 roku oraz kwartalnych sprawozdan
jednostkowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2016 roku,
- spetnienia wymogdw formalnych sporzadzenia niw sprawozdan ,
- sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto losowo wybrane jednostki 4j.:
- Zarzad Drog Powiatowych w Sandomierzu,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu,
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- | Liceum Ogélnoksztalcace Colegium Gostomianum w Sandomierzu.

Ustalenia konfroli: _ _
Wszystkie sprawozdania spetniajq wymogi formalne (sporzadzone zostaly w sposob czytelny i trwaly, na
kazdej stronie zawieraja odreczne podpisy opatrzone pieczatka z imieniem inazwiskiem osoby
podpisujgcej) oraz zostaly sporzadzone z zachowaniem wymaganego terminu,

Kontrolg objeto rowniez realizacie obowigzku przedktadania sprawozdan finansowych za 2015 rok przez
objete proba kontrolng jednostki budzetowe. W wyniku kontroli ustalono, Ze kazda z jednostek budzetowych
przediozyta sprawozdania finansowe tj. bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu
sporzadzone wg stanu na dzien 31.12.2015 roku. Ziozenie sprawozdan nastapito w obowiazujacym
terminie. :

2. Samorzadowe osoby prawne -

Instytucie kultury :

W 2016 roku na terenie Powiatu Jedrzejowskiego dzialala 1 samorzadowa instytucja kultury tj. ,Biuro
Wystaw Artystycznych w Sandomierzu”.

Kontrole przeprowadzono w zakresie: :

~ - przestrzegania obowiazku sporzadzania w 2016 roku przez instytucje kultury wymaganych kwartalnych
sprawozdan: Rb-N, Rb-Z wg stanu na koniec I, Il, 11l i IV kwartatu 2016 roku.
- poprawno$ci sporzadzenia ww. sprawozdar,
- ferminowosci sporzadzenia i przekazania odbiorcy ww. sprawozdan,
- sprawdzenia otrzymanych sprawozdarh pod wzgledem formalno-rachunkowym.
W wyniku sprawdzenia wiw sprawozdan Rb-N i Rb-Z, ustalono Ze sprawozdania zostaly sporzadzone
f przekazane w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku.
Otrzymane sprawozdania zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Ponadto Biuro Wystaw Artystycznych terminowo sporzadzito i przedlozylo Staroscie sprawozdania
finansowe za 2015 rok sktadajace sie z bilansu, rachunku Zzyskéw i strat (wariant poréwnawczy),
zestawienia zmian w funduszu oraz dodatkowych informacji i objasnien, zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowosgci,

Stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych instytucja terminowo przediozyla informacje
0 przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pdlrocze 2016 roku.

Samodzielny publiczne zakiady opieki zdrowdtnei

W 2016 roku na terenie Powiatu Sandomierskiego dziatal 1 samodzielny publiczny zaktad oplekl zdrowotne;
tj. ,Szpital Specjalistyczny Ducha Swigtego w Sandomlerzu
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku sporzadzania w 2016 roku przez SPZOZ wymaganych kwartalnych
sprawozdan: Rb-N, Rb-Z wg stanu na koniec I, II, Il i IV kwartatu 2016 roku, oraz rocznych sprawozdar
RB-UZ, Rb-UN, '

- poprawnosci sporzadzenia ww. sprawozdan, _

- terminowosci sporzadzenia i przekazania odbiorcy ww. sprawozdar,

- sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym.

W wyniku sprawdzenia wiw sprawozdah Rb-N i Rb-Z, Rb-UN i Rb-UZ ustalono Ze sprawozdania zostaty
sporzadzone i przekazane w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku. Otrzymane sprawozdania zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Ponadio SPZOZ sporzadzil i przediozyt Staroscie opinig niezaleznego bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego za 2015 rok skladajacego sie z bilansu, rachunku zyskow i strat (wariant
porownawczy), zestawienia zmian w funduszu oraz dodatkowych informacii i objasnien.
Stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych objety kontrola samodzielny pubticzny zakfad
opieki zdrowotnej terminowo przedlozyt informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za
pierwsze pétrocze 2016 roku. :

IX. USTALENIA KONCOWE

Ninigjszy protokét sktada sie z 88 stron, kolejno ponumerowanych.
integraing czes¢ protokolu stanowig nizej wymienione zataczniki oraz akta kontroli wyszczegolnione
w zatgczniku Nr /1. Kierownikowi jednostki przystuguje prawo wgladu do akt kontroli,

Wykaz zafacznikow:

zatacznik nr 111 - wykaz akt kontroli.

zatacznik nr 111 - wyjasnienie Skarbnika w sprawie dokonywania zapisow w 2016 roku na kontach nie

ujetych w planie kont.

zalacznik nr llf2 - wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieterminowego ujmowania operacji na koncie 011

zatacznik Nr 1If3 — wyjasnienie Skarbnika w sprawie ujmowania dochodow z tytulu dotacji na koncie 222,

oraz zwrotow dotacji po stronie Ma konta 222 zapisem ujemnym.

zalacznik nr Il/4 — wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieprawidtowego wykazania w bilansie kwoty 999,20

wynikajacej z salda konta.

zatacznik nr /5 — wyjaénienie Skarbnika w sprawie wykazywania w sprawozdaniu Rb N kwoty odsetek.

zatgcznik nr lI/6 — wspoine wyjasnienie Starosty i Skarbnika w sprawie inwentaryzacji.

zalacznik nr 7 - oswiadczenie Skarbnika o niewystepowaniu wsrod skiadnikéw mienia Starostwa

srodkow trwatych trudno dostepnych. '

zalacznik nr IVl - Wyjasnienie Skarbnika w sprawie angazowania w 2016 roku uméw na koncie

pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”. , |
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zatacznik nr IVI2 - Wyjasnienie Specjalisty ds. Ptac w Wydziale Finansowo-Budzetowym oraz Skarbnika w
sprawie wyplaconych nagréd jubileuszowych szesciu pracownikom w | kwartale 2016 r.

zatacznik nr IV/3 - Wyjasdnienie Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Ochrony
Zdrowia w sprawie nieterminowego przekazania miesiecznych informacji o zatrudnieniu, ksztaiceniu lub o
dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych INF-1 za marzec, kwiecie i lipiec 2016 roku.

zatacznik nr IV/4 - Protokdt z instruktazu.

zalacznik nr IV/5 — Wyjasnienie Kierownika Samodzielnego Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych
oraz pracownika sporzadzajacego protokot postepowania w sprawie nieprawidtowego przeliczenia wartosci
zamdwienia publicznego po kursie euro oraz w sprawie nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym,
w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych, w tym dorgczen
wynikajacych z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ich ewentualnych zwrotow, na
potrzeby Starostwa Powiatowego w Sandomierzu”.

zatacznik nr IV/6 — Protokdt z instruktazu.

zatacznik nr V1 - wyjasnienie Starosty w sprawie braku ustalenia zasad rozliczania dotacji przez
instytucje kultury.

zatacznik nr V/2 — wspolne wyjasnienie Starosty | Wicestarosty w sprawie nie podjecia uchwaty o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

zatacznik nr VI3 - wyjasnienie Starosty w sprawie nie ujecia w umowie o dotacje informacji o terminie
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

zatacznik nr V/4 — wyjasnienie Starosty w sprawie zawarcia umowy przed terminem ogloszenia wynikow
konkursu,

zatgcznik nr VI5 — wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieprawidlowej kiasyfikacji dotacji udzielonych w
oparciu 0 przepisy ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.

zatacznik nr V/6 — wyjasnienie Starosty w sprawie nieterminowego rozliczenia dotacji do SUW.

zatacznik nr VII1 - wspoine oswiadczenie Starosty i Skarbnika w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ diugu.

zatacznik nr VI — Wyjasnienie Sekretarza Powiatu i Starosty w sprawie ustalenia kwoty wadium
w przetargu ustnym nieograniczonym od ceny wywoltawczej nieruchomoéci w kwocie netto zamiast
w kwocie brutto.

zalgcznik nr VII/2 - Protokét z instruktazu.

zatacznik nr VIII3 - Wyjasnienie Skarbnika Powiatu w sprawie pobierania w nieprawidtowej wysokoSci
miesiecznego czynszu z tytulu umowy z dnia 06.07.2015 r. zawartej z najemcg o nr ewidencyjnym
221-01-000001.

zalacznik nr Vill4 - Wyjasnienie Skarbnika Powiatu w sprawie nieprawidlowej wplaty z tytutu oplaty
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na podstawie decyzji
GN.II.SP.6825.1.2015UW.38 z dn. 22.01.2016 1.



Protokét zostat sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Staroste oraz Skarbnika
poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
{Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastepca moze odméwic
podpisania protokotu, skfadajac w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn
~ tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje rowniez skarbnikowi lub jego zastepcy.

Protokdt zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej, Staroste
oraz Skarbnika.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Staroscie.

Kontrolg niniejsza odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa pod pozycjg 2/2016.

Sandomierz, dnia 29 czerwca 2016 roku.

Podpisy:

Inspektorzy RIO: - Skarbnik: Starosta:
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