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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w dniach
od 27 marca do 26 maja 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu
Sandomierskiego za 2016 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu
29 czerwca 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktére powstaty

na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Powiatu.

L,
1.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Wystapily przypadki, ze w ksiggach rachunkowych Starostwa w 2016 roku na koncie 011 -
*Srodki trwale" nie ujmowano zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawczych w ktorych
wystapity (ogotem na kwotg 1.202.606,34 zt), co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci2,

W 2016 roku w ewidencji budzetu z naruszeniem zasad dokonywania zapiséw na stronie Ma
konta 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych™ ujmowano operacje dotyczace zwrotu czesci
niewykorzystanych dotacji do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w kerespondencji ze
strong Ma konta 133 - zapisem ujemnym (zapis czarno-czerwony), co narusza art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym na kontach ksiggi gtownej obowigzuje ujecie zdarzen,
zgodnie z zasadg podwojnego zapisu. PowyZsze narusza takze zasady funkcjonowania wiw kont
okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych skiadnikow aktywow
finansowych sporzadzonych w 2016 roku w kolumnie 13 ,gospodarstwa domowe” w wierszu N5.3
Jpozostale naleznosci, z tytutu innych niz wymienione powyZe|” wykazano cdsetki od naleznosci
ujete na koncie 221 w § 0920 tj. wg stanu na | kwartat 2016 roku — w kwocie 19.223,37 z,
wg stanu na Il kwartat 2016 roku — w kwocie 21.402,81 zI, wg stanu na Ill kwartat 2016 roku

10z, U. 2 2018 1. poz. 561, dalej ustawa o regicnainych izbach obrachunkawych
2Dz U.z 2018, poz. 1047 ze zm., dalsj ustawa o rachunkowosci
30z, U. z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 T,
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— w kwocie 24.948,20 zl, wg stanu na IV kwartal 2016 roku — w kwocie 28.462.24 zt.
Nieprawidiowosé narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 1.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie cperacii finansowych?,
w zwiazku z § 12 ust. § instrukcji stanowiacej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

4. Wystapity przypadki, ze na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego” nie ujmowanc na biezaco zaangaZzowania wynikajacego z zawartych umdw,
co stwierdzono na przykladzie 4 uméw na taczng kwote 326.537,64 zt. Nieprawidiowosé narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreglone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

Il. W zakresie wydatkow budzetu:

1. W 2016 roku nie dokonano wyréwnania nagrod jubileuszowych wyptaconych szesciu
pracownikom Starostwa w | kwartale 2016 roku, w zwigzku ze zmiang przystugujacego
ww. pracownikom wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2016 r. na podstawie pisma znak:
OR.IX.2122.15.2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ narusza § 8 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
sam'orzaldowych.6 W trakcie kontroli kompleksowej, . w dniach 26 i 27 kwietnia 2017 .,
dokonano wyptaty wyrdwnania z tytutu nagrod jubileuszowych wypfaconych ww. pracownikom
w 2016 roku.

2. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego przeprowadzonego w 2016 roku w trybie
przetargu nigograniczonego na Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych,
w tym doreczen wynikajacych z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ich
ewentualnych zwrotéw, na potrzeby Starostwa Powiatowego w Sandomierzu® zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych dopiero w dniu 18.04.2016 roku pod nr 94882
— 2018, co stanowi naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia' 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.” Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym w okresie od 22.12.2015 r.
do 27.07.2016 r. ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego nalezato zamiescic
w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwtocznie po zawarciu w dniu 26.01.2016 r. umowy
z wybranym wykonawca,

3. Umowa Nr OK.526.3.2016 o wspieranie realizacji zadania pubhcznego pod nazwa IV Memoriat
Lekkoatletyczny Piotra Nurowskiego” ze Stowarzyszeniem Absolwentdw i Sympatykow ,AiS"
Il LO w Sandomierzu” zostata zawarta w dniu 20.04.2016 roku pomimo, ze wyniki otwartego
konkursu ofert na realizacje ww. zadania Zarzad Powiatu oglosit w dniu 21.04.2016 roku Uchwala
Nr 239/2016. Powyzsze narusza art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, zgodnie z ktdrym po ogioszeniu wynikow otwartego
konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie
realizacji zadania oraz zapis czesci Il ust. 5 pkt 6 uchwaly Nr 222/2016 Zarzadu Powiatu z dnia
08.03.2016 roku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacie w 2016 r. zadan

4Dz, U.z2014 1, poz. 1773, dalej rozporzadzente Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 .

5Dz U.z2016r. poz. 1870 z pozn zm., dalej ustewa o finansach pubhcznych

6Dz, U. z 2014 r. poz. 1786, dale] rozporzadzenie Rady Minisirow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
TDz. U. 220151 poz. 2164 z pozn 7m., dalgj ustawa Prawo zaméwiefi publicznych

8Dz.U.z 2016 1. poz, 1817, dalej ustawa ¢ dzialalnoéci pozytku publicznegs i o wolontariacie
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publicznych w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania, kultury, sztuki, ochrony ddbr kultury
i dziedzictwa narodowego, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w zwigzku z § 13
ust. 8 uchwaty Nr XIIl/71/2015 Rady Powiatu z dnia 28.10.2015 roku w sprawie przyjgcia
Programu wspdipracy Powiatu Sandomierskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art, 3 ust 3 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2016 rok, zgodnie z ktérymi decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Zarzad
Powiatu w Sandomierzu po zapoznaniu sig z opinig komisji konkursowej. W przypadku tej dotacji
Zarzad podjgl decyzje w dniu 21.04.2016 roku.

4,  Rozliczenia otrzymanej dotacji celowej przeznaczonej na przeprowadzenie kwalifikacii wojskowe;
na terenie Powiatu dokonano w dniu 08.07.2016 roku, zamiast w terminie trzech miesigcy od dnia
zakonczenia kwalifikacji wojskowe] przeprowadzanej na terenie Powiatu, 1. najpdzniej w dniu
26.05.2016 roku. Nieprawidiowo$¢ narusza postanowienia okrelone w § 3 pkt 6 porozumienia
z dnia 19.11.2015 roku zawartego z Wojewoda Swietokrzyskim.

. W zakresie gospedarki mieniem:

1. Czynsz z tytulu umowy najmu z dnia 06.07.2015 r. zawartej z najemcg o nr ewidencyjnym 221-
01-000001 na wynajem lokali biurowych o tacznej powierzchni 37,10 m2 naliczano wedtug stawki -
31,28 ziim2, zamiast wedtug stawki okreslonej w § 4 ust. 1 przedmiotows] umowy, tj. wediug
stawki 30,00 zm2, Pobrane od lipca 2015 r. do grudnia 2016 . z ww. tytulu dochody zostaty
zawyzone o kwote 1.051,38 zi.

2. Uzytkownik wieczysty o nr ewidencyjnym 202-000370, ktéremu decyzjg z dnia 22.01.2016 roku
znak: GN.II.SP.6825.1.2015UW.38 przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci nieruchomosci, dokonal w dniu 05.02.2016 r. wplaty z ww. fytulu w niepeingj
wysokosci, tj. w kwocie 11.400,00 zt, zamiast w kwocie 11.440,00 zt wynikajace] z przedmiotowej
decyzji. Do czasu kontroli nie podejmowano dziatan majgcych na celu wykonanie zobowigzanie
duznika, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o firansach publicznych.
Powiat w czasie trwania kontroli pismem FN.VI.3152.10.2017 z dnia 05.06.2017 r. wystapit do
dotychczasowego uzytkownika wieczystego nr ewidencyjny 202-000370 o uregulowanie
niezaptaconej kwoty 40 zi, wynikajacej z ww. decyzi.

Stwierdzone w trakcie kontrofi nieprawidtowosci i uchybienia byty w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegolnienia
indywidualnej odpowiedzialnoéci za powstanie nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach
funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie merytorycznych pracownikdw w protokole kontroli, Starosta
oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedziainos¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Powiatu. Prawa i obowigzki gitdwnego
ksiegowego {skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych,

Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykenywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu (art. 32 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Zarzad
wykonuje zadania Powiatu przy pomocy Starostwa Powiatowego {art. 33 ustawy o samorzadzie
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powiatowym), natomiast Starosta organizuje prace Zarzadu Powiatu i Starostwa Powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami Powiatu i reprezentuje Powiat na zewnatrz (art. 34 ust. 1 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Starostwa, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. t ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach cbrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaC, w pestaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci, w szczegdlnosci zapewniC wiasciwy obieg dokumentéw w zakresie ujmowania
w ksiegach rachunkowych na koncie 011 "Srodki trwafe” zmian w stanie $rodkdw trwalych.

2. Zapisdw o zdarzeniach dckonywa¢ na kontach ksiegi glownej zgodnie z zasada podwdjnego
zapisu stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. W sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych sktadnikéw aktywow
finansowych nie wykazywac odsetek stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow pubiicznych w zakresie
operacji finansowych, w zwigzku z § 12 ust. 5 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 9 do tego
rozporzadzenia.

4. W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowa¢ zaangazowanie wydatkow na koncie
pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budZetowych roku biezacego” na podstawie
umow powodujacych konieczno$é dokonania wydatkéw budzetowych, stosownie do art, 40 ust, 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 998
okre$lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.

5. W przypadku zmiany, z mocg wsteczng, przystugujgcego pracownikom wynagrodzenia,
dokonywac wypfaty wyrbwnania nagrod jubileuszowych, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrdow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
zgodnie z kiorym jako podstawe obliczania nagrad jubileuszowych nalezy przyjmowad
wynagrodzenie przystugujace pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody,
a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jgj
wyptaty.

6.  Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamieszczad
w Biuletynie Zamowien Publicznych nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej.
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7. Umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego z wyfonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3a zawiera¢ po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, stosownie do art.15 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

8.  Przestrzega¢ termindw rozliczenia otrzymanej dotacji celowej na przeprowadzenie kwalifikacii
wojskowej.

9.  Czynsz najmu nalicza¢ zgodnie ze stawka okreslona w umowie najmu, a ponadto dokonac

. rozliczenia z najemcy lokali biurowych o nr ewidencyjnym 221-01-000001 czynszu pobranego

w nieprawidtowe] wysokoséci za okres od lipca 2015 r. do grudnia 2016 r.,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych fub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozZenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomogci: _ ;’
Rada Powiatu Sandomierskiego 4
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