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Stanislaw Masternak
Starosta Sandomierski
ul. Mickiewicza 34
27-600 Sandomierz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz.1092), oraz art. 6a ust.1 pkt. 1 lit. b i art. 7b ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1629
ze zm.), po przeprowadzeniu kontroli w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, w zakresie: ,Prawidlowosci prowadzenia, przez organy administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej, czesci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego ze szczegdInym uwzglednieniem obowigzkow, o ktorych mowa w art. w art. 12,
12a, 12b oraz art. 40a, art. 40b i art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1629 ze zm.)”.

1. Organ zarzadzajacy kontrole: Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego dziatajacy w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego, siedziba: Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki, al. IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce.

2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, Wydziat
Geodezji, Kartografii 1 Katastru - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, z siedziba: ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomierz.

3. Sklad zespolu kontrolnego.

Kontrole na podstawie upowaznien Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego w Sandomierzu przeprowadzit zespot w sktadzie:

e Halina Adamska — Kierownik Oddziatu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — kierownik
zespotu kontrolnego — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 15 maja 2017 r., nr 380/2017.

e Marcin Grabowski - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego — czlonek zespolu kontrolnego — upowaznienie Swictokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 15 maja 2017 r.,
nr 381/2017; (karty 3-4, akta kontroli).
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4. Okres objety kontrolg.

Kontrolg objeto sprawy od dnia 01 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 .

5. Okres prowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w dniu 26 maja 2017 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz w dniach od 01 czerwca 2017 r. do dnia 19 czerwca 2017 r. w siedzibie zarzadzajgcego
kontrole, po doreczeniu przez Kontrolowanego kompletu kontrolowanej dokumentacji.

6. Informacje o przeprowadzanej kontroli wpisano do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu pod numerem 4/2017.

7. Opis stanu faktycznego.
7.1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
7.1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Stanistaw
Masternak, wybrany uchwatg nr 1/3/2014 Rady Powiatu Sandomierskiego z dnia 1 grudnia 2014 r.
w sprawie wyboru Starosty Sandomierskiego na kadencje w latach 2014-2018 (karty 57-58, akta
kontroli).

7.1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — wewne¢trzne komorki
organizacyjne starostwa powiatowego realizujgce zadania okreslone w art. 7d ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Struktura organizacyjna w ramach ktorej wykonywane sa zadania z zakresu geodezji
1 kartografii w powiecie sandomierskim okreslona zostala w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Sandomierzu wprowadzonym uchwata Rady Powiatu Sandomierskiego
z dnia 27 stycznia 2010r., nr XXXII1/297/2010, nastgpnie zmienianej uchwatami Rady Powiatu
Sandomierskiego z dnia 29 grudnia 2010 r. nr I1I/19/2010, z dnia 29 marca 2012 r.
nr XVI/107/2012, z dnia 19 lutego 2014 r., nr XLI/256/2014 oraz uchwalg Zarzadu Powiatu z dnia
27 lipca 2016 r. nr 280/2016. Ostatecznie w dniu 29 grudnia 2016 r. Zarzad Powiatu
w Sandomierzu w uchwale nr 362/2016 uchwalil nowy — jednolity Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, na podstawie ktorego utracit moc Regulamin
Organizacyjny wprowadzony uchwalg z dnia 27 stycznia 2010r., nr XXXI11/297/2010 (karty 12-
56, akta kontroli).

Zgodnie z § 26 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa zadania okreslone w art. 7d
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w imieniu Starosty, realizuje Wydzial Geodezji,
Kartografii, 1 Katastru. Natomiast zgodnie z § 26 ust. 1 tego regulaminu Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii 1 Katastru pelni jednocze$nie funkcje Geodety Powiatowego.

Zgodnie z §4 1 § 15 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, pracg starostwa kieruje
Starosta, ktory jest zwierzchnikiem shuzbowym wszystkich pracownikéw starostwa i wykonuje
swoje zadania przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza, Skarbnika i Naczelnikow Wydzialow.

Ze schematu organizacyjnego stanowigcego integralng czgs¢ Regulaminu Organizacyjnego,
oraz z tresci § 17 ust. 4 tego Regulaminu wynika, ze dziatalnos¢ Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Katastru bezposrednio nadzoruje Wicestarosta Powiatu Sandomierskiego.

Powyzsze usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze urzedu jest nie zgodne
z zapisem art. 6a ust. 1 pkt. 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktoéry wskazuje
na bezposrednie podporzadkowanie stanowiska Geodety Powiatowego Staroscie.




Zgodnie z § 26 Regulaminu, Naczelnik Wydzialu/Geodeta Powiatowy bezposrednio
nadzoruje dzialalno$¢ 1 kieruje pracami Wydzialu Geodezji, Kartografii 1 Katastru.
W kontrolowanym okresie funkcje Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru,
a jednoczesnie Geodety Powiatowego petnita Pani Irena Gromek (karta 59, akta kontroli).
Szczegdlowy zakres dzialania kontrolowanego Wydzialu zostat okreslony w § 26 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sandomierzu.

7.1.3. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji dotyczacej obslugi
zgloszen prac geodezyjnych lub Kkartograficznych oraz przekazywania materialow
i informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Z wyjasnien Pana Roberta Jarosza — Kierownika PODGIiK, jak réwniez zebranych akt
sprawy, (karty 96-102, akta kontroli) wynika, ze w kontrolowanym okresie jednostka nie posiadala
dokumentéw wewnetrznych regulujacych tryb i obieg dokumentacji dotyczacej obstugi zgloszen
prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji powstatych
w wyniku tych prac do panstwowego zasobu. Kwestie dotyczace obiegu dokumentacji dotyczacej
obstugi zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych reguluje wyzej opisany Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sandomierzu w ktérym zawarto regulamin
organizacyjny kontrolowanego wydziahu.

Zagadnienia dotyczace formy i sposobu realizacji przez Staroste Sandomierskiego
powyzszych zadan zostaly szczegblowo opisane w tresci niniejszego projektu wystapienia —
odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.

7.1.4. Zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu obslugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji powstalych w wyniku tych
prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zadania zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
objete kontrolg realizuje Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Pana Roberta Jarosza — Kierownika PODGIK oraz
udostepnionych na potrzeby kontroli zakresow czynnosci pracownikow Wydzialu, a takze
upowaznien udzielonych przez Staroste Sandomierskiego, w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej zadania objete tematem kontroli wykonywato 7 osob.

Bezposredni nadzér nad wykonywaniem zadan Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej sprawuje Pan Robert Jarosz — kierownik referatu.

Obsade kadrowa Osrodka, jak i zakres powierzonych obowigzkéw przedstawia wykaz
stanu kadrowego realizujgcego poszczegdlne czynnosci zwigzane z prowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego z opisem powierzonych czynnosci (karty 59-95, akta
kontroli).

7.1.5. Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia
do dzialania w jego imieniu i z upowaznienia organu.

Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (art. 7d pkt.1, art. 24 i art. 40 ust. 3
pkt 3), rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1034 ze zm., §§ 44-49 ust. 1
12, § 53 ust.1) w tagcznosci z art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ochronie danych osobowych
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(Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) wymagaja stosownych upowaznien organu
do przetwarzania danych osobowych zawartych w prowadzonych przez organ zbiorach danych.

Ponadto z przepisow art. 6a ust. 3a, art. 12 ust. 3, art. 12b ust. 1, art. 24 ust. 3 1 5, art. 40a,
art. 40b ust. 1 pkt. 3, art. 40c ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, wynika, ze osoby
realizujace zadania w imieniu starosty w zakresie: udostepniania materialdw zasobu, naliczania
oplat, weryfikacji dokumentacji przekazanej do zasobu/kontroli dokumentacji wykonanych prac
geodezyjnych i kartograficznych, przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu, uwierzytelniania
dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac, powinny posiadaé upowaznienia stosownie
do art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - w brzmieniu tej ustawy
wprowadzonej nowelizacjg z dnia 12 wrzesnia 2016 r. (Dz.U. z 2016, poz. 1629 ze zm.).

Na podstawie przekazanych przez Kierownika PODGIK Pana Roberta Jarosza,
uwierzytelnionych kopii upowaznien (karty 66-74, akta kontroli), stwierdzono. ze brak jest

aktualnych upowaznienn dla o0sOob realizujacych zadania w imieniu Starosty w zakresie:

udostepniania materialdw zasobu, naliczania oplat, weryfikacji dokumentacji przekazanej do

zasobu w zwiazku z wykonaniem prac geodezyinych i kartograficznych, przed jej przyjeciem do

panstwowego zasobu oraz uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcoOw prac.

Na podstawie zestawienia kadry realizujacej poszczegdlne czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyinego i kartograficznego (karty 65, akta kontroli),
oraz kopii upowaznien stwierdzono, ze zaden z pracownikOw referatu nie posiada

zaktualizowanych upowaznied - stosownie do realizacji powierzonych zadan przez Staroste

Sandomierskiego.

7.1.6. Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagajgca prowadzenie
powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie obslugi
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialéw i informacji
powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla obszaru powiatu
sandomierskiego odbywa si¢ przy wykorzystaniu systemow-oprogramowania przedstawionego
w aktach kontroli — wyjasnienie Pana Roberta Jarosza (karty 96, 98-99 akta kontroli).
Ponadto, narzgdziem wspomagajagcym prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego jest ,,Geoportal Powiatowy” wprowadzony do stosowania w listopadzie 2015 .
stanowigcy element sktadowy systemu teleinformatycznego o ktérym mowa w § 7 rozporzadzenia
o zasobie.... Wprowadzenie ,,Geoportalu” dalo mozliwos¢ m.in. dostgpu do zbioru danych
przestrzennych prowadzonych przez Staroste, jak réwniez mozliwo$¢ internetowego zglaszania
prac geodezyjnych 1 kartograficznych oraz ich obslugi, w tym przekazywania materiatow
1 informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

8. Szczegolowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli w zakresie procedury obslugi zgloszen
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przez osrodek dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej w kontrolowanym okresie.

8.1. Procedura obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przez osrodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w kontrolowanym okresie.

8.1.1 Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.



Zgodnie z art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan starosty nalezy
w szczeg6lnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego.
Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
zglasza prace geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem.

W odniesieniu do art. 12 ust. 2 ww. cyt. ustawy zgloszenie prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zawiera:

1) dane identyfikujgce:

a) wykonawce zglaszanych prac,

b) osobe, ktorej przedsigbiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyl samodzielne
wykonanie czynnosci skladajacych sie na te prace lub funkcje kierownika tych prac, a takze
uprawnienia zawodowe tych osob;

2) cel lub zaktadany wynik zglaszanych prac;

3) dane okreslajgce polozenie obszaru lub obszarow, ktére bedg objete zglaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zglaszanych prac;

5) liste zbiorow danych Iub innych materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zwanych dalej "materiatami zasobu", ktéore w ocenie wykonawcy
sg mu potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

Wzory zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych zostaly okreslone w zalgcznikach nr 1
i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2014 r., poz. 924), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
Jformularzy dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych....

Sposob nadawania ID zgloszenia okreslono w katalogu obiektow PZG Zgloszenie w zalgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 05.09.2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
72013 r., poz. 1183), zwanego dalej rozporzadzeniem o zasobie... .

Na podstawie wyjasnien Kierownika PODGiK Pana Roberta Jarosza (karty 96-102, akta
kontroli), oraz akt kontroli ustalono, ze zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych bytly
dostarczane osobiscie przez wykonawcow, wplywaly jako przesytki pocztowe, a takze poczta
e-mail. Zgloszenia sa przechowywane w segregatorach zgodnie z nadanymi numerami
identyfikatora zgloszenia. Wplyw zgloszen dokumentowany jest za pomocg pieczeci z datg
i podpisem przyjmujagcego. Ponadto wykonawcy prac geodezyjnych majg mozliwosé
elektronicznego zglaszania prac geodezyjnych drogg internetowg za pomocg Geoportalu.

Na podstawie pobranych do kontroli akt (karty 105-284, akta kontroli) stwierdzono,
ze w przypadku zgloszen rejestrowanych przez internet daty wpltywu zgloszen rejestrowane
sq automatycznie, natomiast w przypadku zgloszen sktadanych osobiscie Organ prowadzgcy zasob
potwierdzat daty wplywu zgloszen prac geodezyjnych na drukach zgloszen.

Ponadto, ustalono, ze nadawanie identyfikatora zgloszenia pracy w przypadku zgloszenia
przez Internet nastepuje automatycznie w programie Osrodek (system Geoportal), gdzie nadawany
jest identyfikator zgloszenia GN.6640..... 2016, natomiast w przypadku zgloszen naptywajacych
w wersji papierowej, operator rejestruje zgloszenie w programie OSRODEK, ktéry automatycznie
nadaje identyfikator zgloszenia.



W __analizowanej probie odnotowano 7 przypadkéw ( co stanowi 49% ogdlnej proby)
nieprawidlowego wpisywania celu i rodzaju zglaszanych prac. a takze braku zamieszczenia
danych kontaktowych wykonawcy prac ( 1 przypadek).

Po za tym. wyniki analizy poprawnos$ci sporzadzania zgloszen prac geodezyinych

lub kartograficznych zostaly zestawione w zalgczniku nr 2. z ktdrego wynika, ze zgloszenia prac
geodezyinych sa wypelniane prawidlowo.

8.1.2 Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia o zasobie ... na tresé rejestru zgloszen sktadajg sie:

1) identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o ktorych mowa w art. 12
ustawy, zwanego dalej ,,zgloszeniem prac”,

2) data, ktorg jest sygnowane zgloszenie prac,

3) data doreczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi prowadzgcemu zasob,

4) imie, nazwisko 1 numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu, ktory
zglosil prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktéry zglosit prace, w tym jego adres,

6) rodzaj oraz cel zgloszonych prac,

7) opis obiektu, do ktérego odnosi sie zgloszenie prac, oraz polozenie tego obiektu,

8) identyfikatory materialow zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory zglosit prace,

9) wysokos¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu,

10) data i sygnatura dokumentu okreslajagcego wysoko$¢ oplaty,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajgcego rezultaty zgloszonych prac,

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem dokumentujacym wynik kontroli, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy,

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktérej mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy.

Z wyjasnien Pana Roberta Jarosza, udzielonych dla potrzeb kontroli (karty 96-102, akta
kontroli) wynika, ze w kontrolowanej jednostce wdrozono juz w styczniu 2016 r. system
teleinformatyczny o ktérym mowa w § 7 rozporzadzenia o zasobie....

Z pozyskanych dokumentéw i wydrukow systemowych zalgczonych do kontrolowanych
operatow wynika, ze system informatyczny jakim poshuguje sie PODGIK do pozyskiwania,
ewidencjonowania, przechowywania, udostepniania i zabezpieczania materialow zasobu, zawiera
bazy danych systemu PZGiK wraz z oprogramowaniem wspomagajgcym ten system.

System teleinformatyczny, ktérym postuguje sie PODGIK zapewnia prowadzenie rejestru
zgloszen, o ktorym mowa § 8 rozporzadzenia o zasobie... za pomoca programu OSRODEK.
Zakres rejestrowanych danych w programie OSRODEK odpowiada zakresowi danych okreslonych
ww. przepisem rozporzadzenia o zasobie..., co potwierdzaja wydruki systemowe zalgczone
do operatow wytypowanych do kontroli, (karty 105-284, akta kontroli).

W zakresie kompletnosci i poprawnosci rejestracji danych w prowadzonym rejestrze
zgloszen ustalono, ze kontrolowany Organ, nie rejestruje wszystkich danych okreslonych § 8
rozporzadzenia o zasobie..., w tym w zakresie pkt. 6 (cel zglaszanej pracy)., pkt 8 i pkt 11 tego
przepisu, (dotyczy to 100% analizowanej proby). W rejestrowanych danych analizowanej proby

odnotowano takze przypadki nieuzasadnionego (nie popartego dokumentami lub wpisami)
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uzupehienia danych w punkcie 13 tego rejestru, dot. wskazania daty zwrotu dokumentacji wraz

z protokolem dokumentujacym wynik kontroli.
Data wpisywana w_pkt. 13 rejestru wskazuje. ze jest to data powtornej weryfikacji operatu
technicznego, natomiast z dokumentdéw nie wynika kiedy operat zwrdécono wykonawcy prac

po stwierdzeniu negatywnego wyniku weryfikacji w pierwszym protokole. W protokolach
widniejg natomiast daty usuniecia stwierdzonych nieprawidtlowosci wraz z podpisem wykonawcy.

8.1.3 Kontrola obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ,Organ, ktory
otrzymat zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych
uzgadnia z wykonawca liste materialdw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za oplata, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1.

Organ, ktory otrzymat zgloszenie, moze uzgodnié¢ z wykonawcg inny termin udostepniania
materialdw zasobu.” Tematyka zwigzana z terminowoscig uzgadniania listy materialdw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udost¢pnienia ich kopii przez
Staroste Sandomierskiego zostala zobrazowana na podstawie wytypowanych do kontroli operatow
technicznych wlaczonych do zasobu PODGIK w zalgczniku nr 4. Natomiast zestawienie
prezentujace dane statystyczne dotyczace zgloszen prac geodezyjnych, w tym wyszczegdlnionych
ze wzgledu na cel zglaszanych prac geodezyjnych lub kartograficznych przedstawiono w tabeli
stanowigce] zalgcznik nr 3 do niniejszego wystgpienia.

Z poczynionych ustalen wynika. ze Starosta Sandomierski nie odnotowuje daty dokonania

uzgodnien z wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych. Ponadto z wyjasnien Pana
Roberta Jarosza (karty 96-102, akta kontroli) wynika, ze uzgodnienie materialdw niezbednych
do realizacji zgloszonej pracy odbywa sie ustnie ,po przegladnieciu przez geodete
przedstawionych w  osrodku dokumentéw”. Os$wiadczenie to znajduje potwierdzenie

w_wytypowanych do kontroli zgloszeniach prac geodezyjnych, przy ktoérych brak jest
jakichkolwiek dowodow na dokonywanie uzgodnien w zakresie udostepniania materialdw zasobu
— w tym, brak daty dokonania uzgodnien oraz brak podpisu pracownika dokonujacego uzgodnien.
Powyzszy problem dotyczy rowniez kwestii sporzadzenia listy materialdw zasobu
niezbednych lub przydatnych do realizacji zgloszonej pracy. Z tresci tabeli stanowiacej zalgcznik
nr_4 wynika, ze nie ma mozliwosci ustalenia terminu przygotowania przez Staroste listy

materialow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac.

Natomiast sporzadzenie dokumentu licencji oraz dokumentu obliczenia oplaty nast¢gpowato
w kazdym przypadku w dniu udostepnienia materiatow zasobu. Majac na uwadze powyzsze,
ustalono, ze $redni termin udost¢pnienia kopii materialdw zasobu wynidst 2 dni, co dowodzi
0o wywigzywaniu si¢ Starosty Sandomierskiego z obowigzku terminowego udostepnienia kopii
materialdow zasobu w odniesieniu do przepisu art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Stosownie do art. 40c. ust. 1 ww. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ,,Uprawnienia
podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania udost¢pnionych mu materialéw zasobu okresla
licencja wydana przez organ udostepniajgcy te materiaty.”

§ 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 09 lipca 2014 r.,
w sprawie udostepniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty (Dz.U. z 2014, poz. 917).
- zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie udostepniania materialow PZGiK..., okresla sposdb
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i form¢ wydawania licencji, natomiast w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia okreslono wzdr
licencji okreslajacej zakres uprawnieni wykonawcdw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Na podstawie wytypowanej do kontroli dokumentacji ustalono, ze licencja jest drukowana
razem z DOO (Dokumentem Obliczenia Opfaty). Przeci¢tny termin wystawiania DOO 1i licencji
wyniost 2 dni robocze w odniesieniu do daty wptywu zgloszenia. W odniesieniu do przepisu
art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ustalono, ze w badanej probie tylko
w | przypadku (co stanowi 7%) stwierdzono niedotrzymanie terminu 10 dni na wystawienie DOO
1 licencji.

Z wytypowanej do kontroli dokumentacji wynika réwniez, ze data wystawienia DOO i licencji ma
scisty zwigzek z datg odbioru udost¢pnionych kopi materiatlow zasobu.

Ponadto z wytypowanych do kontroli operatow technicznych wynika, ze wystawiane
licencje sg zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia PZGiK, jak réwniez
ich oznaczenie jest zgodne z § 2 wust. 2 tego rozporzadzenia. Natomiast stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na wpisywaniu w_miejscu ..Nazwa organu wydajacego licencje”

nazwy ,.Starostwo Powiatowe w Sandomierzu”. co jest niezgodne z pkt. 1 ww. zalacznika nr 7

zgodnie z ktérym wpisywany powinien by¢ Starosta Sandomierski.

Zgodnie z art. 40d. ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne za udostepniane
materialy pobiera si¢ oplate przed udostepnieniem materiatlow zasobu.
Na podstawie wyjasnien Kierownika PODGiK oraz dokumentéw wytypowanych do kontroli
ustalono, ze dokumentacja niezbedna do realizacji zgloszonej pracy wydawana jest wykonawcom

po przedlozeniu prowadzacemu zaséb dokumentu potwierdzajacego wniesienie oplaty. Powyzsze
dowodzi, ze Starosta Sandomierski wywigzuje si¢ z obowigzku okre§lonego ww. przepisem.
Ponadto na podstawie wytypowanej do kontroli dokumentacji technicznej stwierdzono,
ze stosowane druki DOO s3 zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 9 do rozporzgdzenia
w sprawie udostepniania materialow PZGiK.

Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia o zasobie... ,,Udostepniane kopie materialéw zasobu,
w tym kopie dokumentdw, ktore wehodzg w sktad operatow technicznych wpisanych do ewidencji
materialow zasobu, opatruje si¢ klauzulg, ktérej wzdr okresla zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia.”.

W powyzszym zakresie ustalono, na podstawie pobranej do kontroli dokumentacji
technicznej oraz wzoru pieczeci (karty 103, akta kontroli), ze stosowane klauzule na
udostepnianych kopiach materialéw zasobu sg zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 4 do
ww. cyt. rozporzadzenia. Natomiast stwierdzono nieprawidlowo$é polegajaca na wpisywaniu
w_miejscu ..Nazwa organu prowadzacego panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny” nazwy
wotarosta Sandomierski, Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w_Sandomierzu”, co jest niezgodne z pkt. 1 ww. zalacznika nr 4, zgodnie z ktérym wpisywany
powinien by¢ organ — czyli Starosta Sandomierski.

8.1.4. Udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych panstwowego zasobu przez
organy administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Przepisy art. 4 ust. le ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wskazuja,
ze ,,Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowiednich
zbior6w danych zawartych w bazach danych, o ktorych mowa w ust. la i 1b, sg: mapy
topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 oraz mapy ogdlno-geograficzne
w skalach: 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000.

Stosownie do art. 40 ust. 2a. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: ,Przekazywanie
1 wymiana danych oraz materialdow geodezyjnych i kartograficznych pomiedzy organami Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej odbywa si¢ nieodplatnie w zakresie niezbednym do realizacji zadan
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tych organéw okreslonych w ustawie, w tym dotyczacych obshugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz udostepnien, o ktorych mowa w art. 40h ust. 1.
Z art. 40h ww. cyt. ustawy wynika, ze:
- ust. 1 ,,Standardowe opracowania kartograficzne w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapa,
nalezace do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, moga by¢ udost¢pniane przez
marszalkow wojewddztw i starostdw, oraz standardowe opracowania kartograficzne w postaci
nieelektronicznej nalezace do wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego moga by¢
udostepniane przez starostow, przy rOwnym podziale wpltywow z tytutu oplat™.
- ust. 2 ,Starostowie i marszatkowie wojewddztw, do 10. dnia kazdego miesigca, przekazuja
Gléwnemu Geodecie Kraju nalezng cze$é wpltywow z tytutu pobranych w poprzednim miesigcu
oplat za udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektroniczne]
oraz ortofotomapy, nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz
informacje dotyczace rodzaju i liczby udostgpnionych materialow”.
- ust. 3 ,Starostowie, do 10. dnia kazdego miesigca, przekazujg wiasciwym marszatkom
wojewddztw, nalezng cze$¢ wptywéw z tytulu pobranych w poprzednim miesigeu oplat za
udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej oraz
ortofotomapy, nalezacych do wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz
informacje dotyczace rodzaju i liczby udostgpnionych materialow”.
Przepisy rozporzadzenia w sprawie udostepniania materialow..., a W szczegolnosei § 1 p-kt 1
okresla wzér wniosku o udostepnienie materialéw centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a § 1 p-kt 2 okresla wzor wniosku o udostepnienie materialtow wojewodzkiego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Kierownika PODGIK Pana Roberta Jarosza (karty 96-
102, akta kontroli) ustalono, ze w okresie objetym kontrola PODGIiK w Sandomierzu nie
udostepnial materiatdw stanowigcych wojewodzka i centralng cze$¢ Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego.

8.2 Procedura przekazywania wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

8.2.1 Zawiadomienie organu lub jednostki organizacyjnej, ktora w imieniu organu prowadzi
powiatowa cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego o zakonczeniu
zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz przekazaniu ich wynikow.

Zgodnie z art. 12a. ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej,
do ktérego zostaly zgloszone prace geodezyjne lub prace kartograficzne, o zakonczeniu tych prac,
przekazujac:

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktére naleza do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-518-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 Iub ich
uwierzytelnione kopie.

Z wyjasnien Pana Roberta Jarosza (karty 96-102, akta kontroli) wynika, ze przyjmowanie
zawiadomien o zakonczeniu prac dokumentacji do zasobu odbywa si¢ w formie papierowej i jest
potwierdzane poprzez odnotowanie na oktadce operatu daty jego wplywu.

Ponadto stwierdzono, ze skladane zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych sa zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie formularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych....

Przepis § 8 pkt 12 rozporzadzenia o zasobie ... okredla, ze na tres¢ rejestru skiada si¢ m.in.
data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu — w brzmieniu aktualnych przepisow
zawiadomienie o zakonczeniu prac.
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Z ustalen kontrolnych opisanych w pkt. 8.1.2. niniejszego protokotu wynika, ze kontrolowany
Organ, rejestruje w programie OSRODEK, bedagcym czgscig sktadowg systemu PZGiK,
data wplywu wniosku/zawiadomienia o zakoficzeniu prac.

Majac na uwadze przepisy § 71 rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do parnistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2011 r., Nr 263,
poz. 1572), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie standardéw technicznych...,
a w szczegdlnoscei:
e ust. 1: ,Calos¢ dokumentacji zawierajacej rezultaty geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych
1 wysoko$ciowych oraz wyniki opracowania tych pomiarw kompletuje si¢ w postaci operatu
technicznego i przekazuje do PZGiK.”,
e ust. 2: ,,W sklad operatu wchodza: ...6) pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych,
o ktorej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2, i zapisane na no$niku informatycznym zgodnie
ze schematami GML okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19 ust. 1
pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy, lub zapisane w innym formacie uzgodnionym miedzy
wykonawcg a organem prowadzacym PZGiK;”,
e ust. 3:,Spis dokumentéw operatu technicznego zawiera: ...3) numery stron zawierajacych
dokument, w przypadku dokumentéw papierowych, lub oznaczenie pliku, w przypadku
dokumentéw elektronicznych; ...”,
e ust. 4: ,Oznaczenie plikow zawierajagcych dokumenty elektroniczne operatu technicznego
sklada si¢ z dwoch czlondw rozdzielonych podkreélnikiem dolnym, z ktérych:
1) jest numerem kancelaryjnym zgloszenia pracy ...,
2) drugi jest skrocong nazwa bazy danych PZGiK, do ktérego odnoszg si¢ zawarte w pliku dane

»
ey

e ust. 7: ,Sprawozdanie techniczne .... zawiera: ...8) informacje dotyczaca przekazywanej bazy
roboczej.”,
e ust. 8:,,Operat techniczny, w ktérego sklad wchodza wylgcznie dokumenty elektroniczne, moze
by¢ przekazywany do PZGiK za posrednictwem $rodkow komunikacji elektroniczne;j.”,
ustalono, ze Starosta Sandomierski egzekwuje od wykonawcow prac geodezyjnych obowigzek
poprawnego i kompletnego skladania i oznaczania operatéw technicznych przekazywanych
do PODGIK, w zakresie przepisow § 71 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych....

Natomiast w odniesieniu do ust. 7 powyzszego przepisu ustalono, ze w 72% badanej proby

Starosta Sandomierski nie wyegzekwowal od wykonawcdéw prac geodezyjnych umieszczania

w sprawozdaniu technicznym informacii o przekazywanej do PODGiK roboczej bazie danych.
Z wytypowanych do kontroli operatdw technicznych wynika, ze wykonawcy prac

geodezyjnych skladaja operaty w formie papierowej, natomiast w formie elektronicznej zalaczajg
robocza baze danych plikéw tekstowych txt, lub zgodnych z bazag danych EWMAPA, zatem
przypadki o ktorych mowa w § 71 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych...
w kontrolowanym okresie nie zachodzily.

Na potrzeby kontroli przestrzegania przepisu § 71 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
standardow technicznych... pobrano kopi¢ zawartosci dolgczanych do operatow technicznych
plikow - ptyta CD (karta 104, akta kontroli).
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Na podstawie powyzszych danych ustalono, ze przekazywane pliki maja dowolng nazwe,
najezesciej wskazujgcg na lokalizacje roboty geodezyjnej lub identyfikator zgloszenia pracy
geodezyjnej i operatu w powiazaniu z nazwg obiektu np.: ,,4.2016.txt, 1472.2016wsp2000.txt,
holownicza634.txt”. W  jednym przypadku przekazano plik z prawidlowa nazwa
tj. ,,GN.6640.581.2016_EGiB”.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze PODGIK w Sandomierzu nie egzekwuje

od wykonawcdw prac geodezyjnych obowigzku stosownego oznaczania przekazywanych danych

w_formie elektronicznej w odniesieniu do § 71 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw

technicznych... . W_miejscu tym nalezy wskazaé na obowiazek zalaczania do operatu wykazu

wspotrzednych punktéw granicznych z atrybutami opisowymi tych punktéw jako rezultatdw
przetwarzania wynikdw pomiaréw obiektéw ewidenciji gruntdw i budynkow, co wynika z §65 ust.

1 ww. rozporzadzenia.

8.2.2 Kontrola czynnoSci weryfikacji zbioré6w danych oraz innych materialéw
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z art. 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a w szczegdlnosci:
eust. I - Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaly zbiory
danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacych
w geodezji 1 kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi:

1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikow
tych pomiarow;

2) kompletnosci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych,

eust. 2 - weryfikacji nie podlegaja zbiory danych lub inne materiaty stanowigce wynik prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanych w zwigzku z realizacja zamdwienia
publicznego przez Gléwnego Geodete Kraju lub organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a takze przez inne podmioty dzialajace z upowaznienia tych organow,

e ust. 3 - wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole,

eust. 6 - w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wlasciwy organ Shuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazane
przez niego zbiory danych lub inne materiaty wraz z protokolem zawierajgcym opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci,

eust. 7 - w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokohu, ustosunkowa¢ si¢ na
piSmie do wynikéw weryfikaci,

eust. 8 - jezeli Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska wykonawcy
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje administracyjng o odmowie
przyjeeia do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych
materialow sporzadzonych przez tego wykonawce.

Na podstawie sporzadzonego przez Pana Roberta Jarosza wykazu stanu kadrowego osob
realizujgcych czynnosci zwigzane z prowadzeniem PZGiK oraz upowaznien Starosty
Sandomierskiego ~ do  wykonywania  kontroli/weryfikacji ~ opracowan  geodezyjnych
1 kartograficznych przekazywanych do PODGIK (karty 65-95, akta kontroli), ustalono,
ze osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie powyzszych czynnosci byli: Pani Dorota Mazur
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i Pan Robert Jarosz. Fakt ten potwierdza wytypowana do kontroli dokumentacja techniczna (karty
105-284, akta kontroli).

Ww. osoby posiadajg uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach: 1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe,
realizacyjne i inwentaryzacyjne, 2) rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci (gruntow) oraz
sporzadzanie dokumentacji do celow prawnych (karty 90-95, akta kontroli).

Ww. zakresy uprawnien posiadanych przez osoby dokonujace weryfikacji odpowiadajg zakresom
prac geodezyjnych podlegajacych weryfikacji.

7 wykazu stanu kadrowego 0sob realizujacych czynnosci zwiazane z prowadzeniem PZGiK wynika

réwniez. ze czynnosci zwiazane z kontrola dokumentacji wykonanych prac geodezyjnych
i kartograficznych, przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

wvykonywali rowniez Pan Piotr Trzesniowski i Pan Adrian Walasek, przy czym osoby te nie

posiadaja stosownych upowaznien Starosty.

Ponadto, ustalono, ze wyniki weryfikacji dokumentowane byly w protokofach weryfikacji,
ktore sa zgodne z wzorem okreslonym zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy
dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych....

Poprawno$¢ sporzadzania protokolow weryfikacji zbioréw danych i innych materialow
przekazanych do PZGiK zostala szczegolowo zobrazowana w zalgczniku nr 6 do niniejszego
protokotu, na podstawie wytypowanej do kontroli dokumentacji techniczne;.

Z zalgcznika nr 5 wynika, ze w 79% kontrolowanych protokolow weryfikacji stwierdzono
prawidlowos$¢ ich sporzgdzenia. Natomiast stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly: braku
podania podstawy prawnej stwierdzonych nieprawidlowosci oraz braku zaznaczenia wyniku
weryfikacji.

7 wyjasnien Pana Roberta Jarosza, jak rdéwniez z ustalen tutejszego organu wynika,
ze protokoty weryfikacji przechowywane sa w formie papierowej w zweryfikowanych operatach
technicznych.

Terminowo$¢ realizacji czynnosci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych
materialdw (w odniesieniu do daty wptywu do organu zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych,
w tym organie, prac geodezyjnych lub prac kartograficznych odnotowanej w rejestrze zgloszen),
zostala zobrazowana w zalgczniku nr 6 do niniejszego protokotu, z ktérego wynika, ze termin
weryfikacji zawiera si¢ w przedziale 1-12 dni roboczych, gdzie sredni dla wytypowanych
operatow termin weryfikacji wyniost 4 dni robocze.

Z powyzszych ustalen mozna wysungé wniosek, ze Starosta Sandomierski dokonuje
weryfikacji niezwlocznie, a wigc zgodnie z przepisem art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Celem oceny realizacji przez Staroste Sandomierskiego obowiazku wynikajacego z § 8 pkt 131 14
rozporzadzenia o zasobie... zgodnie z ktorym na tre$¢ rejestru skladajg si¢: ... data zwrotu
dokumentacji wraz z protokolem dokumentujgcym wynik kontroli ..., data odnotowania
pozytywnego wyniku  weryfikacji...,, ustalono (pkt. 8.1.2. niniejszego  protokotu),
ze w prowadzonym rejestrze zgloszen osoby odpowiedzialne za jego prowadzenie wprowadzajg
prawidlowo dane dotyczacych daty pozytywnego wyniku weryfikacji, o czym mowa w § 8 pkt. 14
rozporzadzenia o zasobie...,_natomiast w_zakresie wprowadzania danych dot. § 8 pkt. 13
rozporzadzenia o zasobie... odnotowano przypadki nieuzasadnionego uzupelnienia danych

dot. wskazania daty zwrotu dokumentacji wraz z protokolem dokumentujacym wynik kontroli.

Data wpisywana w pkt. 13 rejestru wskazuje, ze jest to data powtornej weryfikacji operatu
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technicznego, natomiast z dokumentéw nie wynika kiedy operat zwrdcono wykonawcy prac
po stwierdzeniu negatywnego wyniku weryfikacji w pierwszym protokole.

Na podstawie wyja$nien Pana Roberta Jarosza ustalono, ze zawiadomienie wykonawcy
prac o wyniku weryfikacji odbywa si¢ osobiscie, telefonicznie lub poprzez poczte e-mail.
W przypadku braku mozliwosci skontaktowania si¢ z wykonawca, zawiadomienie wysylane jest
poczta za zwrotnym poswiadczeniem odbioru. Powyzsze postepowanie jest zgodne z przepisami

art. 12b ust. 6 1 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W odniesieniu do art. 12b wust. 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
w kontrolowanej jednostce nie wystapity przypadki odmowy wigczenia dokumentacji geodezyjnej
do zasobu. Z wyjasnien Pana Roberta Jarosza wynika rowniez, ze nie odnotowano przypadkéw
ustosunkowania si¢ w terminie 14 dni na piSmie wykonawcy prac geodezyjnych do negatywnego
wyniku weryfikacji stosownie do art. 12 b ust. 7 ww. ustawy.

8.2.3 Kontrola czynnoSci przyjecia zbioréw danych i innych materialéw powstalych
w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z art. 12b ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne podstawe do przyjecia

zbiorow danych lub innych materialdéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
stanowi pozytywny wynik weryfikacji albo dokument potwierdzajacy odbior tych zbiorow danych
lub innych materialéow jako przedmiotu zaméwienia publicznego realizowanego w zwigzku
z wykonywaniem zadan Glownego Geodety Kraju lub organdéw administracji geodezyjnej
1 kartograficzne;.
Art. 12b ust. 5 ww. ustawy okresla, ze przyjecie zbiorow danych lub innych dokumentow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wiasciwy organ Stuzby Geodezyjne]
1 Kartograficznej potwierdza wpisem do ewidencji materialow tego zasobu, a takze opatrzeniem
dokumentoéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktoérego wykonawca prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi
klauzulami urzgdowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.

Stosownie do przepisu § 7 wust. 1 rozporzadzenia o zasobie... pozyskiwanie,

ewidencjonowanie,  przechowywanie  ...odbywa sie z  wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego — ,,system PZGiK”.
§ 31 tego rozporzadzenia okresla, ze ,Do czasu utworzenia i wdrozenia systemu ... nie dluzej
jednak niz przez okres 3 lat ... rejestr zgloszen, ewidencje materialow zasobu ...prowadzi sie
w systemie teleinformatycznym zapewniajgcym bezpieczne gromadzenie informacji, ktore sg
trescig tych rejestréw i ewidencji ...”.

Zgodnie z § 9 ust. 1 12 ww. rozporzadzenia na tres¢ ewidencji materialdw zasobu skladaja
si¢ m.in. identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu.

Sposob nadawania identyfikatora o ktérym mowa powyzej okresla przepis § 15 ust. 1
ww. rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym ,Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu ... sklada sie
z czterech czlonow oddzielonych kropkami ...”,

Materiaty zasobu, w tym operaty techniczne, wpisywane do ewidencji materialow zasobu zgodnie
z § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia, powinny by¢ opatrywane klauzula, ktérej wzdr okresla zatgcznik
nr 3 do rozporzadzenia.

Jak ustalono w pkt. 8.1.2. niniejszego wystgpienia, kontrolowana jednostka posiada system
informatyczny stuzacy do pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania, udostepniania
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i zabezpieczania materialdw zasobu, ktory obstuguje bazy danych systemu PZGiK wraz
Z oprogramowaniem wspomagajacym ten system — program OSRODEK.

Majac na uwadze przepisy art. 12 b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
na podstawie pobranych do kontroli dokumentéw (karty 105-284, akta kontroli) stwierdzono,
ze przyjecie wynikdéw prac geodezyjnych i kartograficznych nastapito we wszystkich przypadkach
po wystawieniu pozytywnego wyniku weryfikacji.

Nastepnie ustalono, ze stosowane klauzule na materialach wpisanych do ewidencji
materialdw zasobu sg zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3 do ww. cyt. rozporzgdzenia.
Natomiast stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na wpisywaniu w miejscu ..Nazwa organu

prowadzacego panstwowy zasdb geodezyiny i kartograficzny” nazwy .. Starosta Sandomierski,
Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyine] i Kartograficznej w Sandomierzu”, co jest

niezgodne z pkt. 1 ww. zalacznika nr 3, zgodnie z ktorym wpisywany powinien byé organ — czvli
Starosta Sandomierski.

8.3. Opatrzenie klauzulami dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajacego.

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 08 lipca
2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Sluzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych, sqdowych [ub
czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 914), zwanego dalej rozporzgdzeniem
o uwierzytelnianiu... - ,Dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych podlegaja uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentéw odpowiednimi
klauzulami urzgdowymi, o ktérych mowa w przepisach zawartych na podstawie art. 40 ust. 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwane dalej ustawg".
Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ,, Uwierzytelnienie dokumentow, o ktérych mowa w ust.
1, nastepuje na wniosek ztozony do wiasciwego organu..., natomiast ust. 3 wskazuje, ze wniosek
sklada si¢ na formularzu okreslonym w zalgczniku do ww. rozporzadzenia.
Analizowane zagadnienia zostaly zobrazowane w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 7 do niniejszego
wystapienia, z ktorej wynika, ze skladane wnioski o uwierzytelnienie sg zgodne ze wzorem
okreslonym w zalgczniku do rozporzadzenia o uwierzytelnianiu..., jednoczesnie tres¢ i zakres
informacji w skfadanych wnioskach jest zgodna z ww. zatgcznikiem.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu ... ,,Z. chwilg otrzymania wniosku

o uwierzytelnienie dokumentéw wilasciwy organ wystawia Dokument Obliczenia Oplaty, o ktorym
mowa w art. 40e ust. 1 ustawy”. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia ,,Czynnos¢
uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy oplata w wysokosci okreslonej w Dokumencie

Obliczenia Optaty zostala uiszczona, oraz zbadanie zgodnosci tresci uwierzytelnionego dokumentu
z danymi zawartymi w dokumentacji geodezyjnej lub w odpowiednich bazach danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. la 1 1b ustawy.”

Szczegblowe wyniki poczynionych wustalen w zakresie procesu uwierzytelniania
dokumentow przedstawiono w zalgczniku nr 6 i nr 9 do niniejszego wystgpienia.

Majac na uwadze, ze z dokumentacji wynika, ze wnioski skfadane byly wraz
z zawiadomieniem o zakoniczeniu prac na co wskazuje data sporzadzenia wnioskow (cho¢ na
wnioskach brak jest daty wplywu do PODGIK), to powyzsze dowodzi, ze Starosta Sandomierski
nie realizuje obowigzku wynikajgcego z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu ... .
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Dla potrzeb sporzadzenia zestawienia w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 6, zgodnie
z wyjasnieniami Pana Roberta Jarosza przyjeto, ze data wplywu wniosku do Organu
o uwierzytelnienie dokumentéw jest data zlozenia zawiadomienia o zakonczeniu prac
geodezyjnych. Zgodnie z danymi zestawionymi w ww. zalgczniku ustalono, ze $redni termin
sporzadzenia DOO wynidst 7 dni. W przypadku 92% wnioskéw stwierdzono nieterminowe
wystawienie dokumentu obliczenia opfaty.

Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu... ,,W przypadku gdy wniosek
o uwierzytelnienie dokumentdéw jest skladany w zwigzku z przekazaniem przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentacji geodezyjnej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, uwierzytelnienie dokumentow nastgpuje z chwilg przyjecia tej
dokumentacji.”, natomiast § 4 ust. 2 ww. cyt. rozporzadzenia okresla, ze w przypadkach innych
niz okreslony w ust. 1 uwierzytelnienie dokumentéw nastepuje niezwlocznie po zlozeniu wniosku
o uwierzytelnienie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni.

Na podstawie wyjasnienn Pana Roberta Jarosza (karty 96-102, akta kontroli), ustalono,
ze pozyskiwanie informacji o wniesieniu oplaty z tytulu wystawionego DOO nastepuje poprzez
okazanie dowodu wplaty przed wydaniem uwierzytelnionej dokumentacji.

Zgodnie z danymi zestawionymi w zalgczmiku nr 6 ustalono, ze wszystkie wnioski
o uwierzytelnienie dokumentacji zalaczone byty do operatow technicznych.

Przypadkow o ktorych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu...
nie odnotowano w prowadzonej kontroli.

Na podstawie wytypowanych do kontroli 15 operatdow technicznych, opisanych
w zalgczniku nr 6 i nr 9, na podstawie ktorych PODGIK uwierzytelnil dokumenty, stwierdzono
brak mozliwos$ci ustalenia doktadnej daty uwierzytelnienia dokumentacji.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia o zasobie ... zostal okreslony ,,Wzor
klauzuli, ktérag opatruje sie dokumenty bedace rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych™.

Na podstawie pobranej kopii stosowanej pieczgci do uwierzytelniania dokumentacji (karta 103,
akta kontroli) stwierdzono jej zgodno$¢ z wzorem przedstawionym w zalaczniku nr 5
do rozporzadzenia o zasobie....

Natomiast stwierdzono nieprawidlowe wpisywanie w_jej tresci nazwy organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny: zamiast Starosta Sandomierski wpisywane jest
Starosta Sandomierski, Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”,

co jest niezgodne z pkt. 1 ww. zalgcznika nr 5.

Stosownie do wzoru klauzuli, ktérg opatruje si¢ dokumenty bedace rezultatem
geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych, w wierszu nr 4 tej klauzuli wpisywana
jest data wpisania operatu technicznego do ewidencji materialdw zasobu, natomiast ustawodawca

we wzorze klauzuli nie przewidzial rubryki na wpisanie daty uwierzytelnienia dokumentu.
W zwiazku z powyzszym nie ustalono wywiazywania sie Starosty Sandomierskiego z obowigzku

wynikajacego z § 4 ust. 1 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu...
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9. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Dzialalno$¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie podlegajacym
kontroli, tj. legalnosci i rzetelnosci ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Powyzsza ocena oparta jest na ustaleniach poczynionych przez zespot kontrolerow WINGIK
w ramach przeprowadzonej kontroli. Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidlowosci
wskazano w treSci niniejszego projektu wystgpienia — odpowiednio w kazdym
z kontrolowanych zagadnien.

10. Zalecenia pokontrolne
Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, majac na uwadze
stwierdzone nieprawidlowosci, zalecam:

10.1. Dokona¢ zmian w zapisach regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu w taki sposdb, aby uwzgledniaty usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze
Urzedu zgodnie z przepisem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 1., poz. 1629 ze zm.), wskazujacym na bezposrednie
podporzadkowanie tego stanowiska Staroscie.

10.2. Zaktualizowa¢ i dostosowa¢ upowaznienia wydawane pracownikom, ktérzy realizuja zadania
zwigzane z udostepnianiem materialdéw zasobu, naliczania oplat, weryfikacji dokumentacji
przekazanej do zasobu w zwigzku z wykonaniem prac geodezyjnych i kartograficznych, przed
jej przyjeciem do panstwowego zasobu oraz uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez
wykonawcow prac, do wymogow art. 6a ust. 3a, art. 12 ust. 3, art. 12b ust. 1, art. 24 ust. 3 i 5,
art. 40a, art. 40b ust. 1 pkt. 3, art. 40c ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

10.3. Egzekwowa¢ od wykonawcdéw prac geodezyjnych i kartograficznych zamieszczanie
w zgloszeniach prac geodezyjnych prawidlowych informacji dotyczacych celu i rodzaju
zglaszanych prac, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 12 ust. 2 pkt. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

10.4. W prowadzonym przez Staroste Sandomierskiego rejestrze zgloszen wprowadzaé dane
wymagane przepisem § 8 pkt 6, pkt 8, pkt 11 i pkt 13 rozporzadzenia o zasobie....

10.5. W celu prawidlowego realizowania zobowigzania Starosty Sandomierskiego wynikajacego
z art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne prosze dokumentowaé procesy
sporzgdzania listy materialéw zasobu, uzgadniania i udostepniania materialéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych,
z jednostkami wykonawstwa geodezyjnego.

10.6. Majgc na wzgledzie wzor licencji okreslony zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia w sprawie
udostepniania materialow PZGiK ..., a takze wzory klauzul okreslonych w zatacznikami nr 3, nr 4
i nr 5 rozporzadzenia o zasobie... prosz¢ w wystawianych licencjach w miejscu organu
wydajacego licencje, a takze w stosowanych klauzulach w miejscu organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny wpisywaé nazwe organu, tj. ,Starosta
Sandomierski”.

10.7. Egzekwowa¢ od wykonawcdédw prac geodezyjnych i kartograficznych oznaczanie

przekazywanych danych — plikdw w formie elektronicznej, a takze zamieszczanie w sprawozdaniu
technicznym informacji o przekazywanej do PODGIK roboczej bazie danych stosownie do § 71
ust. 4 i ust. 7 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych.

10.8. Realizowa¢ obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu ..., ktory
mowi o wystawianiu DOO z chwilg otrzymania wniosku o uwierzytelnienie dokumentow.
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10.9. Poniewaz jednym z elementéw kontroli bylo sprawdzenie czy Starosta Sandomierski
wywigzuje sie z obowiazku wynikajgcego z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu,
natomiast z ustalen kontrolnych wynika, ze nie jest mozliwe okreslenie daty dokonania
uwierzytelnienia, zalecam rozwazenie wprowadzenia obowigzku zapisu na uwierzytelnianym
dokumencie, oprocz informacji wskazanych na wzorze klauzuli okreslonym zatgcznikiem nr 5 do
rozporzadzenia o zasobie, rdwniez daty uwierzytelnienia.

11. POUCZENIE

Uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
Kierownikowi jednostki kontrolowanej nie przystuguja srodki odwolawcze od wystgpienia
pokontrolnego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej_uprzejmie
prosze o poinformowanie mnie w_ciagu 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach ich niepodjecia.

12. Spis zalacznikow

Nizej wymienione zalaczniki zostaty juz przekazane przy projekcie wystgpienia pokontrolnego:
Zalgceznik nr 1: Wykaz wytypowanej do kontroli proby zgloszen prac geodezyjnych lub karto-
graficznych,

Zalgcznik nr 2 : Poprawno$¢ opracowania formularza zgloszen.

Zalgeznik nr 3: Dane statystyczne- cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficzne;.

Zalgeznik nr 4: Terminowos¢ uzgodnienia listy materiatow PZGIK niezbednych lub przydatnych
do wykonania zgloszonych prac oraz terminowos¢ udostepniania ich kopii.

Zalgeznik nr 5: Poprawno$¢ sporzadzania protokotdw weryfikacji zbiorow danych i innych
materiatlow przekazanych do PZGiK.

Zalgeznik nr 6: Terminowo$é realizacji czynnosci weryfikacji zbioréw danych lub innych
materialow stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed
jej przyjeciem do PZGiK oraz terminowos¢ jej przyjecia do zasobu.

Zalgceznik nr 7: Poprawno$¢ sporzadzania przyjetych wnioskow o uwierzytelnienie dokumentow
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Zalgcznik nr 9: Terminowo$¢ wystawienia DOO, oraz terminowos¢ uwierzytelnienia dokumentow
sktadanych przez wykonawce prac geodezyjnych i kartograficznych.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kielce, dnia 08 wrzesnia 2017 r.

(Kierownik jednostki kontrolujgcej)
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