REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 28 paidziernika 2021 r.

WK-60.14.2021

Pan Marcin Piwnik
Starosta Sandomierski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Sandomierzu w okresie od dnia 5 maja do dnia 9 lipca 2021 roku, kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Sandomierskiego za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét
kontroli podpisano w dniu 3 wrze$nia 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu Sandomierskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegblnosci:

R W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Pod datg 31.12.2019 roku na podstawie dowodu ksiegowego PK/PK/2 bezpodstawnie ujeto na
koncie 909 "Rozliczenia migdzyokresowe" kwote 625.947,34 zt dotyczaca otrzymanych w 2018
i 2019 roku na rachunek bankowy budzetu Powiatu $rodkéw pienieznych zwigzanych z realizacja
przez Powiat Sandomierski projektdw, ktére nie zostaly w catosci wykorzystane w roku ich
otrzymania. Dowodem PK/PK/1 z dnia 1.01.2020 roku ww. $rodki zostaly przeksiegowane
z konta 909 i ujete na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” a nastepnie na
podstawie miesiecznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Starostwa za miesigc styczen 2020 roku zaliczone do dochoddéw roku 2020 i ujete na koncie
901 ,Dochody budzetu” w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 801/80195/2007 — kwota
336.179,34 zt, 801/80195/2009 — kwota 17.126,34 zt, 801/80195/2007 — kwota 106.968,63 zt
801/80195/2009 — kwota 11.935,73 zt, 852/85295/2007 — kwota 59.232,42 zt, 852/85295/2009
— kwota 4.980,88 zt oraz 853/85395/2001 — kwota 89.524,00 zt. W konsekwenciji:

- srodki w facznej kwocie 625.947,34 zt ujete pod datg 31.12.2019 roku na koncie 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” wykazano niezgodnie z trescia ekonomiczng w sporzadzonym na dzier
31.12.2019 roku w bilansie z wykonania budzetu Powiatu Sandomierskiego w Pasywach
w pozycji lll ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

- wynik wykonania budzetu za rok 2019, ustalono z naruszeniem kasowej zasady wykonania
budzetu, poniewaz przedmiotowe $rodki stanowity dochody budzetowe roku w ktérym zostaty

1Dz. U.z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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otrzymane przez Powiat, natomiast w 2020 roku stanowity przychody budzetu Powiatu z tytutu
niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku, w zwigzku
z art. 217 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a takie zasady funkcjonowania kont
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 901 ,,Dochody budzetu” okreslone w obowigzujace;j
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu (Organu) oraz jednostki Starostwo
Powiatowe, ustalono:

na dzien 31.12.2020 roku, $rodki pieniezne w kwocie 1.077.424,82 zt znajdujgce sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym jednostki Starostwo stuzagcym do ewidencji operacji
pienieznych otrzymanych na realizacje projektu ,,COVID 19”, zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
podwdjnie, tj. w ksiegach jednostki Starostwo na koncie 138 ,,Rachunek srodkéw europejskich”
a takze w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 133-023 ,Rachunek budzetu”. W konsekwencji
kwota 1.077.424,82 zt zostata wykazana w sporzadzonych na dzien 31.12.2020 roku
sprawozdaniach finansowych podwdjnie tj. w bilansie jednostki Starostwo w Aktywach w poz.
B.II1.2 ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” oraz bezpodstawnie w bilansie z wykonania
budzetu Powiatu, w Aktywach w poz. 1.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu”.

w 2020 roku dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, realizowane bezposrednio
przez jednostki organizacyjne Powiatu, tj. Komende Powiatowg Paristwowej Strazy Pozarnej
w Sandomierzu oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu wptywaty na
rachunek bankowy jednostki Starostwo, zamiast bezposrednio na rachunek bankowy budzetu
Powiatu. W konsekwencji dochody z ww. tytutu bezpodstawnie ewidencjonowane byty
w ksiegach rachunkowych Starostwa na koncie 131 ,,Rachunek dochodéw Skarbu Paristwa”, 202
»Naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Paristwa” oraz 760 ,,Pozostate przychody operacyjne” wg
podziatki klasyfikacji budzetowej 754/75411/0970 (KPPSP) oraz 710/71015/0640 (PINB).

w 2020 roku w ewidencji ksiegowej Starostwa bezpodstawnie ujmowano na kontach 131
»Rachunek dochodéw Skarbu Panstwa”, 202 ,Naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa”
oraz 760 ,Pozostate przychody operacyjne” wg podziatki klasyfikacji budietowej
853/85333/0620 oraz 853/85333/0690, dochody budzetowe realizowane bezposrednio przez
jednostke organizacyjng Powiatu, tj. Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu z tytutu optaty za
wpis oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (§ 0690) oraz z tytutu
wydania zezwolenia na prace sezonowg (§ 0620). Realizowane przez PUP w Sandomierzu
dochody z ww. tytutu byly ujmowane ksiggach rachunkowych tej jednostki i wykazywane
w sporzgdzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Powiatowego Urzedu Pracy w Sandomierzu. W konsekwencji
w ewidencji ksiegowej Starostwa bezpodstawnie ujeto dochody budietowe w tgcznej kwocie
41.190,00 zt, zrealizowane zgodnie z art. 90a ust. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? przez ww. jednostke organizacyjng Powiatu.

2Dz. U.22021r. poz. 1100 ze zm., dalej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
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do dnia 21.06.2021 roku nie ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki Starostwo na kontach:
225 ,LRozrachunki z budietami”, 761 ,Pozostate koszty operacyjne” oraz w ewidencji
pozabilansowej odpowiednio na kontach 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” oraz 999 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat", zobowigzan
wynikajgcych z ostatecznych decyzji:

Ministra Finanséw znak: ST4.4757.12.2019.6.BPU z dnia 12.06.2019 roku w sprawie roztozenia
na raty zobowigzania w kwocie 1.155.894,61 zt tytutem zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2011,

Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej znak: ST5.4757.5.2020.2.HGPY z dnia
7.10.2020 roku, uchylajacej w czesci dotyczgcej ustalenia termindéw ptatnosci poszczegdlnych rat
decyzje znak: ST4.4757.19.2020.3.CNNG z dnia 20.07.2020 roku w sprawie roztozenia na raty
zobowigzania w kwocie 749.566,00 zt tytutem zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2015.

W konsekwencji dane dotyczgce ww. zobowigzan nie zostaly wykazane w bilansie jednostki
Starostwo sporzadzonym na dzie 31.12.2019 r. oraz 31.12.2020 r. a takze w sprawozdaniach
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa sporzadzanych za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze 2019, 2020 oraz 2021 roku.

wg stanu na dzieri 31.12.2020 roku w ewidencji ksiegowe]j konta 011 ,Srodki trwate” grupa
0 ,Grunty” ujete byly tylko 3 dziatki o nr: 392/2, 940 oraz 1509/2, pomimo iz Powiat
Sandomierski jest wiascicielem dziatek: nr 398/1 pot. w Sandomierzu Lewobrzeznym, nr 103/2
pot. w msc. Olbierzowice, nr 521 pot. w msc. Beradz, nr 233/1 i nr 215/1 pot. w msc.
Pokrzywianka, nr 210/10 i nr 210/11 pot. w msc. toniéw, nr 548/2, nr 561/1, nr 557/1, nr 555/2,
nr 550/2, nr 549/2, nr 546/2, nr 542/2, nr 545/2, nr 556/2, nr 541/2, nr 540/2 pot. w msc.
Daromin, stanowigcych wtasno$¢ Powiatu na podstawie ostatecznych decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego otrzymanych przez Starostwo Powiatowe w 2017 roku oraz/lub aktéw
notarialnych. Nieprawidtowos¢ wynika z niesporzadzenia i nieprzekazania dowodéw OT do
Wydziatu Finansowo-Budzetowego przez pracownikédw merytorycznych.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a takie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w obowigzujacej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Nieprawidtowo dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych za 2019 rok i otwarcia ksigg na 2020
rok dla jednostki Starostwo, a mianowicie:

nie zachowano zasady ciggtosci bilansowej, co skutkowato niezgodnoscia bilansu otwarcia (BO)
na dzien 1.01.2020 roku z bilansem zamkniecia (BZ) na dzier 31.12.2019 roku, w zakresie sald
Wn i Ma kont jednostki Starostwo: 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, 800 ,,Fundusz jednostki” oraz 860 ,Wynik finansowy”,

na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki 31.12.2019r. (BZ) oraz na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych 1.01.2020 r. (BO) konta: 072 "Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych", 222 "Rozliczenie dochoddw
budzetowych", 800 ,Fundusz jednostki” oraz konto 860 ,Wynik finansowy”, wykazujg salda
dwustronne Wn i Ma, pomimo iz zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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oraz w dokumentacji przyjetych zasad (polityki), ww. konta powinny na koniec roku wykazywaé
saldo (jednostronne),

na dzied 31.12.2019 roku (BZ) konta zespotu 4 "Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie"
i 7 "Przychody, dochody i koszty" oraz konto 810 "Dotacje budietowe, ptatnosci z budietu
srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje" wykazuja salda, pomimo iz zgodnie
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, salda kont zespotu ,,4” oraz ,7” przenosi sie¢ w koricu
roku obrotowego na konto 860 ,Wynik finansowy”, natomiast saldo konta 810 przenosi sie na
konto 800 ,Fundusz jednostki”.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 5 ust. 1 oraz art. 13 ust. 5 ustawy rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W 2020 roku zaniechano sporzgdzania za dany okres sprawozdawczy:

zestawien obrotéw dziennikéw czes$ciowych, pomimo iz zaréwno w ewidencji ksiegowej budzetu
jak i jednostki Starostwo, stosowano dzienniki czesciowe,

zestawien obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej jednostki Starostwo oraz kont budzetu (Organu).
Nieprawidtowosé narusza art. 14 ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wedtug stanu na dzier 31.12.2020 roku konto 224 ,Rozrachunki budzetu” zostato zamkniete
saldem Wn w kwocie 433.249,13 zt oraz Ma w kwocie 190.429,25 zt, pomimo iz z ewidencji
szczeg6towej prowadzonej do konta 224 wynika, ze rzeczywista kwota naleznosci na ostatni dziefi
roku budzetowego 2020 wynosita 444.222,45 zt oraz zobowigzah wynosita 201.472,62 zt.
Nieprawidtowosé wynika z kompensaty naleznosci w kwocie 26.208,37 zt z kwotami zobowigzan
w kwocie 11.043,37 zi, ujetymi na koncie analitycznym 224-003 oraz zamknieciem na koniec
2020 roku ww. konta tzw. per saldem w kwocie 15.235,05 zt. W konsekwencji w bilansie
z wykonania budzetu Powiatu sporzadzonym na dziert 31.12.2020 roku, w Aktywach w poz.
I1.2 ,,Naleznoici od budzetéw” oraz w Pasywach w poz. 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw”,
wykazano dane wynikajace z ewidencji ksiegowej konta 224 ,Rozrachunki budzetu”, zamiast
w rzeczywistych kwotach naleznosci i zobowigzan. Nieprawidtowo$é narusza art. 4 ust. 1i 2, art.
7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta
224 ,Rozrachunki budzetu” okreslonymi w dokumentacji przyjetych przez jednostke zasad
(polityki) rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W 2019 oraz 2020 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont jednostki
Starostwo okreslonych w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku:

rozrachunki z tytutu wydatkéw dokonanych przy pomocy kart ptatniczych ujmowano na koncie
201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”,

wydatki w facznej kwocie 866.916,00 zt z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2011, ujmowano na koncie 751 ,,Koszty finansowe”, zamiast
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na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”, w konsekwencji czego dane w powyzszym zakresie
wykazano niezgodnie z trescia ekonomiczng w sprawozdaniu finansowym rachunek zyskéw
i strat jednostki Starostwo sporzadzonym na dzier 31.12.2019 roku oraz 31.12.2020 roku, jako
koszty finansowe poz. H.Il ,Inne”, zamiast w poz. E ,Pozostate koszty operacyjne”,

uzyskane w 2020 roku dochody ze sprzedazy 4 nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Powiatu
Sandomierskiego w tacznej kwocie 633.146,28 zt, ujeto na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
W konsekwencji w sporzgdzonym w dniu 27.05.2021 roku (korekta nr 1) rachunku zyskéw i strat
(wariant poréwnawczy) jednostki Starostwo na dzieri 31.12.2020 r., w kolumnie ,,Stan na koniec
roku biezgcego” dane te wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng w wierszu A.VI. ,Przychody
z tytutu dochoddw budzetowych”, zamiast w poz. D.I. ,,Zysk ze zbycia niefinansowych aktywdw
trwatych”.

W ewidencji ksiegowej nie ujmowano przypisu rozliczen z jednostkami organizacyjnymi z tytutu
centralizacji podatku VAT. Zgodnie ,Rejestrami sprzedazy wraz plikiem JPK” ztozonymi przez
jednostki organizacyjne Powiatu, na dzien 31.12.2020 roku naleinosci od jednostek
organizacyjnych Powiatu z tytutu centralizacji rozliczer podatku od towaréw i ustug VAT wynosity
516,98 zt, natomiast ze zbiorczego ,JPK_VAT7M z deklaracja Powiatu Sandomierskiego” za
miesigc grudzien 2020 roku wynika, Zze nadwyika podatku VAT naleinego nad naliczonym
podlegajgca wptacie do Urzedu Skarbowego wynosita 11.560,00 zt. Powyisze kwoty naleznosci
i zobowigzan nie znajduja odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej konta 225 ,Rozrachunki
z budzetami”.

Tak prowadzona ewidencja rozrachunkéw z tytutu VAT z jednostkami organizacyjnymi nie
pokazuje realnego stanu rozliczeri na koniec roku, wskutek czego w bilansie jednostki Starostwo
zar6bwno po stronie aktywéw i pasywdw nie wykazano rzeczywistego stanu naleinosci
i zobowigzan z powyzszego tytutu. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
okreslonymi w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.
Na koncie 011-04 ,Srodki trwate” ujecia serwera Fujitsu o wartosci 29.666,37 zt nabytego na
podstawie faktury VAT nr FA/50/2020/H z dnia 20.02.2020 r. dokonano pod datg 31.12.2020 roku
na podstawie dowodu OT nr 58/2020, tj. z opdinieniem wynoszacym 10 miesiecy.
Nieprawidtowo$¢ wynika z nieterminowego sporzadzenia i przekazaniu dowodu OT do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich,
Ochrony Zdrowia i Inwestycji. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 14 ust. 6 obowiazujacej w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, wprowadzonej
do stosowania zarzadzeniem Nr 21/2012 Starosty z dnia 4 pazdziernika 2012 roku wraz ze zm.
W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej:

dochody w tacznej kwocie 50,00 zt uzyskane w 2020 roku z tytutu optaty za wydanie karty
wedkarskiej zaklasyfikowano do dziatu 750 ,Administracja publiczna”, rozdziatu 75020
,Starostwa powiatowe”, § 0970 ,,Wptywy z réznych dochoddw”, zamiast do dziatu 756 ,Dochody
od oséb prawnych, od osdb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziatu 75618 ,Wptywy z innych optat
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stanowigcych dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0690
»Wptywy z réznych optat”,

dochody w facznej kwocie 12.543,00 zt uzyskane w 2020 roku z tytutu optaty za usuwanie
i przechowywanie pojazdéw usunietych z drég na parkingach strzeionych zaklasyfikowano do
dziatu 756, rozdziatu 75618, § 0970 , Wptywy z réznych dochodéw”, zamiast do § 0490 , Wptywy
z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw”,

dochody budietowe zrealizowane bezposrednio przez jednostke organizacyjng Powiatu, tj.
Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu z tytutu optaty za wpis oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (§ 0690) oraz z tytutu wydania zezwolenia na prace
sezonowg (§ 0620), stanowigce w 50 % dochdd budietu Powiatu, a w 50% dochdd budzetu
Paristwa, w ww. sprawozdaniu Rb-27S wykazano w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami”, pomimo iz obowigzki Starosty w powyiszym zakresie realizowane sa
w ramach zadan wtasnych powiatu, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 17 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W zwigzku z powyzszym ww. dochody nalezy wykazywac w paragrafie
zgodnym ze Zrédtem powstania dochodu.

Nieprawidtowo$¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkdw okreslone
zataczniku Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze irédet zagranicznych®.

W 2020 roku wystapity przypadki, ze na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych
roku biezacego” nie ewidencjonowano na biezaco wartosci zaangazowania na podstawie
zawartych umoéw, czyli faktycznego zaangazowania srodkéw lecz ujmowano je w nastepnych
okresach sprawozdawczych na podstawie m.in. wystawianych faktur, rachunkéw lub pod data
ptatnosci. Nieprawidtowosé wynika z niebiezgcego przekazywania do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego przez inne komérki organizacyjne Starostwa, dowoddéw Zrédtowych dotyczacych
zaangazowania wydatkdw budzetowych. W konsekwencji w przyjetej do kontroli prébie
nieterminowo ujeto zaangazowanie wydatkéw budzetowych na kwote ogétem 969.845,40 zt.
Nieprawidtowo$é narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z § 11 ust. 1 i 2 obowigzujacej w kontrolowanej jednostce
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 21/2012 Starosty Sandomierskiego z dnia 4 paZdziernika 2012 roku ze zm.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa Powiatowego
sporzadzonych za miesigce: luty, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik oraz
listopad 2020 roku, w kolumnie 7 "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w podziatce
klasyfikacji budzetowej 750/75095/0690 wykazano dane wynikajace tylko z ewidencji ksiegowej
konta 130/750/75095/0690 ,Rachunek biezigcy jednostki” za dany okres sprawozdawczy,

3 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowe;j klasyfikacji dochodéw,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze irédet zagranicznych
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zamiast wykaza¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezgcego - subkonto dochoddw oraz do kasy jednostki i zaptacone karta ptatnicza.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatagcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

b) w sporzadzonym w dniu 20.05.2021 roku (korekta nr 1) rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa za okres sprawozdawczy od 1.01.2020 .
do 31.12.2020 roku, w podziatce klasyfikacji budzetowej: 700/70005/2360, w kolumnie
5 ,Naleznosci” wykazano dane w kwocie 388.866,30 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie
226.606,90 zt, ktére wynikajg z kolumny 2 ,Naleznosci” czesci B danych uzupetniajacych do
sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ Powiatu Sandomierskiego za ten sam okres sprawozdawczy.
Powyisze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

c) w sporzadzonym w dniu 19.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-27ZZ Starostwa z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytarialnego za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2020 roku (korekta nr 2):

- dane wykazane w kolumnie nr 6 ,Dochody wykonane ogdétem” w podziatkach klasyfikacji
budzetowej: 700/70005 §§ 0470, 0550, 0760, 0920 oraz 853/85321/0690 nie wynikajg
z ewidencji ksiegowej konta 131 ,Rachunek dochoddw Skarbu Parnstwa” wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej za ten sam okres sprawozdawczy,

- bezpodstawnie wykazano dane w kol. 7 "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego",

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” w podziatce klasyfikacji budzetowej 700/70005/0550,
700/70005/0920 oraz 853/85321/0690 bezpodstawnie uwzgledniono dochody wykonane
w 2020 roku w tacznej kwocie 44.434,67 zt, ktorych faktyczne przekazanie na rachunek budzetu
Powiatu oraz na rachunek budzetu Paristwa nastgpito w dniu 8 stycznia 2021 roku.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw.

d) w sporzadzonym w dniu 19.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach

bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku w pozycji ,Stan srodkéw na
rachunku wydatkéw niewygasajacych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)” wykazano
kwote 26.667,00 zt, pomimo iz faktyczne przekazanie ww. srodkéw nastapito w dniu 24 lutego
2020 roku, tj. po okresie sprawozdawczym.
Powyisze narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 22 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budietowych w zakresie budzetédw jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do tego rozporzadzenia.

4Dz.U.22020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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12.

13.

14.

15.

a)

W sporzadzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2020 roku, sprawozdaniach
jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji
Starostwa Powiatowego, nie wykazywano zobowigzan z tytutu ratalnego zakupu telefonéw
komérkowych, w tym:

wg stanu na koniec | kwartatu 2020 roku zobowigzanie z ww. tytutu zgodnie z ewidencjg
ksiegowga konta 201-000002 wynosito 1.509,84 z1,

wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 roku zobowigzanie z ww. tytutu zgodnie z ewidencjg
ksiegowgq konta 201-000002 wynosito 974,79 zt,

wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 roku zobowigzanie z ww. tytutu zgodnie z ewidencja
ksiegowaq konta 201-000002 wynosito 854,25 1,

wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku zobowigzanie z ww. tytutu zgodnie z ewidencjg
ksiegowgq konta 201-000002 wynosito 673,44 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wdwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 1 ust. 3 i ust. 4, §
2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww.
rozporzadzenia oraz § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuinych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego®.

Nie ujeto w sprawozdaniach finansowych Starostwa sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2020
roku danych wynikajacych z kont bilansowych stosowanych w dziennikach czesciowych:
,Dziennik CEPiK”, ,Dziennik Dochoddéw Skarbu Panstwa”, ,Dziennik Zalesianie” oraz ,Dziennik
Odrolnienie”, stuzacych do ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego. Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 7 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku.

Na ostatni dzierh 31 grudnia 2020 roku, zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji drogg spisu
z natury obcych srodkéw trwatych powierzonych jednostce do uiywania o tgcznej wartosci
117.849,48 zt, w tym: przez wéwczas funkcjonujgce Ministerstwo Cyfryzacji o wartosci 43.159,48
zt oraz przez Polskg Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych o wartosci 74.690,00 zti.
W konsekwencji nie powiadomiono wtasciciela powierzonych jednostce do uzywania
sktadnikéw aktywdéw, o wynikach spisu z natury. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W obowigzujacej w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu dokumentacji opisujacej przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem
Nr 33/2014 Starosty z dnia 17 czerwca 2014 roku wraz ze zm., stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

nie zaktualizowano wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikéw
czesciowych), stosowanych do ujmowania zdarzeri w ksiegach budzetu oraz jednostki Starostwo,

5 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra FinansOw z sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

6 Dz. U. Nr 298 poz. 1767, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego
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b)

<)

d)
e)

16.

nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegdtowej do kont 222 i 223 ewidencji budzetu
oraz konta 080 jednostki Starostwo,

zasady funkcjonowania konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ewidencji budzetu (Organu) zostaty
nieprawidtowo akreslone, poniewaz w opisie do konta 240 bezpodstawnie wskazano powigzania
z kontami 011, 013, 201, 860, 851, 400, 760, ktore funkcjonujg tylko w ewidencji ksiegowej
jednostki Starostwo,

nie okreslono zasad funkcjonowania konta 250 ,,Naleznosci finansowe”,

nie okreslono wersji stosowanego oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji
(wskazano tylko rok).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci’ oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

Pomimo podjecia przez Rade Powiatu w Sandomierzu z dniem 23 grudnia 2019 roku uchwaty
Nr XV1/116/2019 w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego 2019 i ustalenia planu finansowego tych wydatkéw, w okresie objetym kontrolg
plan wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2019 w kwocie 26.667,00 zt nie
zostat ujety na koncie 981 ,Plan finansowy niewygasajgcych wydatkéw”. Ponadto ustalono, ze
wydatki zrealizowane w 2020 roku ze $rodkéw niewygasajacych ujete zostaty w ewidencji
ksiegowe] jednostki — Starostwo na koncie 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki - wydatki” bez
zastosowania podziatki klasyfikacji budzetowej. Nieprawidtowo$¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 981 i 130 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, a takze w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Na koniec 2020 roku nie dokonano prawidtowego ustalenia faktycznej przecietnej liczby oséb
zatrudnionych w 2020 roku w Starostwie w przeliczeniu na petne etaty, co spowodowato
ustalenie kwoty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w zawyzonej wysokosci
0 1.379,02 zi. Nieprawidtowos$é narusza § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych®.

Do dnia 31 grudnia 2019 roku s$rodki w kwocie 29.667,00 zt okreSlone w uchwale
Nr XVI/116/2019 Rady z dnia 23 grudnia 2019 roku jako $rodki, ktére nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego 2019, nie zostaly przekazane z rachunku budzetu na wyodrebniony rachunek
wydatkdw niewygasajacych. Powyzsze $rodki przekazano dopiero w dniu 24 lutego 2020 roku, co
potwierdza wycigg bankowy nr 37. Nieprawidiowos¢ narusza art. 263 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego druk

7Dz. U.22021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

8 Dz. U. 22020 . poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku

9 Dz.U. Nr 43 poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
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ZP-PN nr ZP.272.5.2020 (bez daty), sporzadzonym dla postepowania przetargowego pn.:
,Collegium Gostomianum w Sandomierzu XVII w. remont elewacji, attyki, obrébki blacharskie”
podano, ze wartos¢ przedmiotowego zamdéwienia zostata ustalona w dniu 12 kwietnia 2020 roku
na kwote 933.406,58 zt brutto na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu
12.04.2020 roku. Powyzsze narusza zasady okreslone w art. 32 ust. 1 obowigzujgcej wéwczas
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych®,

4 Umowa nr ZP/9/2020 z dnia 16.06.2020 roku na realizacje zamdéwienia pn.: ,Collegium
Gostomianum w Sandomierzu XVII w. remont elewacji, attyki, obrébki blacharskie” zostata
zawarta z Wykonawca, pomimo niespetnienia warunku wniesienia przez Wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, niezaleinie od formy jego wniesienia w petnej
wysokosci, przed podpisaniem umowy. Zamawiajacy w czesci XIV pkt 4 Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdéwienia sporzadzonej dla przedmiotowego postepowania zawart wymogi wobec
Wykonawcy jakie powinny zostaé dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego. Jednym z takich wymogdw byta konieczno$é wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, niezaleznie od formy jego wniesienia,
w odpowiedniej wysokosci (okreslonej procentowo) oraz w odpowiednim terminie, tj. przed
podpisaniem umowy. Wymagane przez Zamawiajacego w SIWZ zabezpieczenie stanowiace 5%
catkowitej ceny ofertowej brutto, tj. 853.602,10 zt stanowito kwote 42.680,10 zt. Zamawiajacy
wyrazit zgode na przekazanie wadium wptaconego przez Wykonawce w pienigdzu w kwocie
10.000,00 zt na poczet zabezpieczenia. W zwigzku z powyiszym rdznica pomiedzy kwotg jaka
nalezato wnies¢ przed podpisaniem umowy a kwota, ktdrg wptacit Wykonawca wynosita
32.680,10 zt. W dniu 9.07.2021 roku Wykonawca wptacit kwote 2.900,00 zt, ktéra wraz
z wptacong uprzednio kwotg 10.000,00 zt stanowi 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy z tytutu rekojmi za wady, o ktérym mowa w czesci XIV pkt 10 SIWZ. Wniesienie przez
Wykonawce zabezpieczenia w petnej wysokosci powinno nastgpi¢ przed podpisaniem umowy.
Zamawiajacy nie zakwestionowat tego zaniechania i pomimo tego zawart z Wykonawca ww.
umowe na realizacje zamowienia.

Zgodnie z art. 94 ust. 3 obowiazujgcej do 31.12.2020 r. ustawy Prawo zamdwien publicznych
jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, nie wnidst wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajagcy mégt wybraé oferte najkorzystniejsza sposréd
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzity
przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 tej ustawy. Tym samym
doszto do korekty zobowigzania wynikajacego z postanowien SIWZ czym naruszono art. 7 ust. 1
woéwczas obowigzujgcej ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z obowigzujgcym od 1 stycznia 2021 r. stanem prawnym w powyzszych okoliczno$ciach
nalezy uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do art. 255
pkt 7 i art. 263 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych®.

Z uwagi na zmiane stane prawnego w powyzszym zakresie nie formutuje sie wnioskéw
pokontrolnych.

10Dz, U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdéwien publicznych
11 Dz. U.22021r. poz. 1129 ze zm., dalej ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych
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lll. W zakresie gospodarki mieniem:

1. W latach 2016 - 2021 (dotyczy umowy bez numeru na najem lokalu biurowego, zawartej w dniu
2.01.2014 roku z najemca o nr ewidencyjnym 221-01-000003 na czas nieokreslony) oraz 2019 —
2021 (dotyczy 2 uméw bez numeru na najem lokalu biurowego i pomieszczenia pod bankomat,
zawartych w dniu 15.10.2018 roku z najemca o nr ewidencyjnym 221-01-000004 do dnia
16.10.2021 r.) nie dokonywano waloryzacji stawek czynszu, co byto niezgodne z zapisami
zawartymi w ww. umowach najmu. W umowie z dnia 2.01.2014 r. okreslono, ze czynsz bedzie
waloryzowany stosownie do wskaznika inflacji publikowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny
w formie aneksu do umowy. W umowach z dnia 15.10.2018 roku wskazano zas, ze czynsz bedzie
waloryzowany na koniec kazdego roku kalendarzowego o stopien inflacji wedtug wskaznika GUS
dotyczacego wzrostu cen towaroéw i ustug bez spisywania dodatkowych anekséw. Uwzgledniajac
powyzsze wysokos¢ stawek czynszu za lokale uzytkowe w latach 2016 — 2021 (dot. umowy z dnia
2.01.2014 r.) oraz 2019 - 2021 (dot. 2 uméw z dnia 15.10.2018 r.), zgodnie z zapisami tych uméw
powinna zostaé skorygowana o wysokos¢ wskaznika obowigzujgcego w danym roku. Zanizenie
ustalanego i pobieranego czynszu najmu z tytutu 3 ww. uméw najmu w latach 2016 - 2021
stanowi facznie kwote 794,57 zt. Brak dokonania waloryzacji czynszu narusza art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli, tj. w dniu 9.06.2021 r. ww. najemcom lokali
uzytkowych stanowigcych wiasnos¢ Powiatu wystawiono faktury dotyczace waloryzacji stawki
czynszu okreslonej w zawartych umowach. Najemca o nr ewidencyjnym 221-01-000003 do dnia
kontroli nie dokonat wptaty, natomiast najemca o nr ewidencyjnym 221-01-000004 w dniu
15.06.2021 r. dokonat wptaty zwaloryzowanej stawki czynszu za lata 2019 - 2021, co potwierdza
WB nr 113 z dnia 15.06.2021 r.

2. Dzierzawca o nr ewidencyjnym 202-000539, z ktérym zawarto umowe (bez numeru) z dnia
9.12.2016 r. oraz dzierzawca o nr ewidencyjnym 202-000575, z ktérym zawarta zostata umowa
nr GN.6845.1.9.2017 z dnia 2.10.2017 r. na dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panistwa, do dnia kontroli nie dokonali wptaty czynszu dzierzawnego okreslonego
w przedmiotowych umowach, ktére wynosza odpowiednio: 615,00 zt brutto i 32,93 zt brutto.
Kwota naleznodci z tytutu umowy zawartej w dniu 9.12.2016 za lata 2018 - 2021 wynosi
2.557,21 zt, natomiast naleinos$¢ wynikajaca z umowy nr GN.6845.1.9.2017 z dnia 2.10.2017 r.
za lata 2020 - 2021 stanowi kwote 35,15 zt. Tym samym nalezno$¢ z tytutu obu uméw dzierzawy
stanowi tacznie kwote 2.592,36 zt. Do dnia kontroli wobec ww. dtuinikéw nie ustalono
naleznosci pienieznych i nie podejmowano zadnych czynnosci windykacyjnych, czym naruszono
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli wobec dtuinikéw zostaty
wystawione wezwania do zapfaty naleinosci przypadajgcej z tytutu umowy dzierzawy
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z odsetkami. W dniu 11.06.2021 r.
(WB nr 107) i 17.06.2021 r. (WB nr 111) obaj dzierzawcy dokonali wptaty naleznosci z tytutu
dzierzawy w kwotach wynikajgcych z wystawionych wezwan do zapfaty.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takie niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu Sandomierskiego poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnosc z tytutu nadzoru, za opisane w wystagpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu Sandomierskiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajq
obowiazki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg Powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta jako
przewodniczacy organu wykonawczego, organizacje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat za zewngtrz (art. 34 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Starostwa Powiatowego, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Staroécie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskédw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej jednostki,
w ksiegach rachunkowych budzetu oraz Starostwa, operacje gospodarcze ujmowac zgodnie
z faktycznym ich przebiegiem oraz trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowaosci, a takze z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
okre$lonych w obowigzujagcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrze$nia 2017 roku, w tym:

a) w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego, ujmowacé wszystkie zobowigzania jednostki
wynikajace z otrzymanych decyzji, faktur i innych dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
istnienie zobowigzania, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty. Dokona¢ ujecia w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego zobowigzan
z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej,

b) na biezgco wyjasnia¢ réznice pomiedzy stanem gruntéw ujetym w ewidencji ksiegowej konta
011 ,Srodki trwate” a stanem wynikajacym z ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci.
Zapewnié¢ wtasciwy obieg dowoddw ksiegowych majac na uwadze, aby dowody zmian w stanie
$rodkéw trwatych oraz inne dokumenty, z ktérych wynikajg zobowigzania i naleznosci jednostki
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c)

d)

e)

f)

g)

byly przekazywane do Wydziatu Finansowo-Budietowego w terminie umozliwiajgcym ujecie
zdarzenn w prawidtowym okresie sprawozdawczym, tak by zapisy dokonane w ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

zaprzestaé ujmowania w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego, operacji gospodarczych
dotyczacych przekazania na rachunek bankowy budzetu powiatu dochoddw realizowanych
bezposrednio przez powiatowe jednostki organizacyjne inne niz Starostwo Powiatowe, majac na
uwadze iz ww. operacje podlegaja ujeciu tylko w ksiegach rachunkowych budzetu (Organu),
rozrachunki z tytutu wydatkéw dokonanych przy pomocy kart ptatniczych ujmowac na koncie
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

koszty niezwigzane bezposrednio z podstawowq dziatalnoscig jednostki, w tym z tytutu zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ujmowaé na koncie
761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

przychody niezwigzane bezposrednio z podstawowq dziatalnoscia jednostki, w tym ze sprzedazy
srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych w budowie;
ujmowac na koncie 760 "Pozostate przychody operacyjne”.

w zakresie rozliczen podatku VAT przyjgé i stosowad rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen z tytutu podatku VAT wynikajacy
z ewidencji ksiegowej odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie
w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Srodki otrzymane w zwiazku z realizowanymi projektami i grantami, zalicza¢ do dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pod datg ich faktycznego otrzymania, majgc na
uwadze kasowg zasade wykonania budzetu okreslong w § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, zgodnie z ktérym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu
budietéw jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw
i wydatkdéw sg ujmowaé w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywéw i wydatkéw dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezgcych dochodéw i wydatkéw budzietowych
jednostek budzetowych. Srodki, ktére nie zostaty w catoéci wykorzystane w roku ich otrzymania
w latach nastepnych zalicza¢ do przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewnic¢, aby stosowany w jednostce program komputerowy stuzgcy do prowadzenia ksigg
rachunkowych, umozliwiat prawidtowe wykazywanie sald koricowych kont ksiegi gtéwnej
budzetu oraz jednostki Starostwo, majac na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslone
w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku.

Stany aktywéw i pasywdw (BZ) wystepujace w bilansie zamkniecia ksigg rachunkowych
wprowadzaé w tej samej wysokosci w bilansie otwarcia (BO) do ksigg rachunkowych nastepnego
roku obrotowego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze art. 13
ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciagtosci zapisdw, przenoszenia obrotéw lub sald.

Przy stosowaniu dziennikdw czesciowych, grupujgcych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy rachunkowosci. Ponadto na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej
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b)

sporzadza¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienia obrotdéw i sald, stosownie do art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

Prawidtowo stosowac¢ klasyfikacje dziatéw, rozdziatéw, dochoddéw i wydatkéw okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangaiowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, ujmowacé w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych uméw, tj. pod faktyczna
datg powstania zaangazowania $rodkdw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidfowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozparzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w tym:

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

w kolumnie 7 ,,"Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" wykazywaé dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto dochodéw oraz do kasy
jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza.

dochody zwigzane z realizacjg zadari z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazywad zgodnie z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, a w szczegdlnosci:
w kol. 5, Naleznosci”, w kol. 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” oraz kol. 10 ,,zalegtosci”
wykazywa¢ kwoty naleinosci, zaleglosci i nadptat, ktére wynikajg odpowiednio: z kol. 2
»Naleznosci” oraz kol. 3 ,,Zalegtosci” czesci B ,,Dane uzupetniajace do sprawozdania Rb-2722",
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 oraz § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
jednostkom samorzgdu terytorialnego Starostwa Powiatowego:

wykazywac tylko dane dotyczace zadan bezposrednio realizowanych przez Starostwo, majac na
uwadze, iz dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ Powiatu Sandomierskiego winny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdar jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w kolumnie 6 "Dochody wykonane ogétem" wykazywaé dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki
i zaptaconych kartg pfatnicza, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,
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c)

10.

11.

12,

w kolumnie 8 "Dochody przekazane" wykazywad dochody przekazane na rachunek biezacy
jednostki samorzadu terytorialnego; majac na uwadze, iz w sprawozdaniu za IV kwartatly
wykazuje sie kwote dochoddéw przekazanych, z uwzglednieniem dochodéw przekazanych do
dnia 5 stycznia roku nastepujgcego po roku budietowym, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 4 ww.
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,

nie wykazywaé danych w kol. 7 ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego, w czesci "Informacja o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywac stan $rodkéw pienigeznych na rachunku srodkéw na
niewygasajace wydatki na podstawie dowodéw bankowych, stosownie do § 22 ust. 2 ww.
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budietowych stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4, w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®?, w tym w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuinych oraz poreczen i gwarancji, wykazywaé rzetelne dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki, a w szczegdélnosci
zalicza¢ do kategorii zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek réwniez zobowigzania, ktérych
cena ptatna jest w ratach (tzw. sprzedaz na raty), zgodnie z § 1 ust. 3 i ust. 4 oraz § 2 ust. 1 pkt 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac w sprawozdaniach finansowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, ujmujgc rzetelnie dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowiacych zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia
13 wrzesnia 2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdélnosci w sprawozdaniu finansowym
Starostwa Powiatowego, wykazywaé dane ujete w ksiegach rachunkowych tej jednostki na
kontach bilansowych — dla wszystkich dziennikéw czes$ciowych.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmowac znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywéw,
bedgce wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonaé¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej zapisy do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art.
10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

12Dz, U. 2 2020 r. poz. 2396, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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13.

14,

15.

16.

17.

Plan finansowy wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego ujmowaé na koncie
981 ,Plan finansowy niewygasajgcych wydatkéw”, natomiast wydatki dokonywane z powyzszych
srodkéw ewidencjonowaé na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” z zastosowaniem
podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz przyjetymi przez
jednostke zasadami (polityka) rachunkowosci.

Na koniec roku dokonywaé korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych,
w stosunku do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w danym roku, stosownie do § 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.
Srodki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego przekazywaé do dnia 31 grudnia roku
budzetowego, ktérego dotycza z rachunku budietu na wyodrebniony rachunek wydatkéw
niewygasajacych, stosownie do art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Wartos¢ szacunkowg zaméwienia ustalac jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy
bez podatku od towardow i ustug (netto), stosownie do art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych.

W prawidlowej wysokosci ustala¢ przypadajgce naleznosci cywilnoprawne wynikajace
z zawartych umdw oraz terminowo podejmowaé w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgce do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezed na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Signed by / Podpisano
przez: Zastepca Prezesa

Zbigniew Rekas Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Regronalna Izba

Obrachunkowa w

Kielcach

Date / Data: 2021-10-28 Zbigniew Rekas
13:36

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Sandomierzu
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