WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-07-2022
Znak: PNK.II1.431.30.2022

Pan
Marcin Piwnik
Starosta Sandomierski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Sandomierski! zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia S sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? w dniach 6 - 9 czerwca 2022 r. przeprowadzity: Katarzyna
Rabajczyk — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Izabela Antoszewska-Mazur — starszy inspektor
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(cztonek zespofu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznieni do przeprowadzenia kontroli
nr 337/2022 oraz nr 338/2022 z dnia 2 czerwca 2022 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego al. IX Wiekow
Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty

Sandomierskiego, za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie* oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

! Zwany dalej Powiatem.

2T,j.Dz.U. 22021 r. poz. 945 zwana dalej u.n.p.p.
3Tj. Dz.U. 22020 ., poz. 224.
4Tj.DzU.z2019r, poz. 1464.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1.
2.

organizacji harmonogramu dyzurdéw dla mieszkancow;

poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy 2z organizacja pozarzadowa
na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktéw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego;

czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawierajg elementy okreslone
wart. 9ust 1 pkt 112 un.p.p;

czy porozumienia z okrggowa radg adwokacka i rada okregowej izby radcéw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p zawierajg elementy okreslone w art. 10 ust. | u.n.p.p;

czy Powiat dopetnit obowiazku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 un.p.p, zawieraja
elementy okreslone w art. 6 ust 2 u.n.p.p oraz czy radcowie prawni i adwokaci, posiadaja

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0sdb korzystajacych z ustug.

Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat Sandomierski nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 roku (od 01.01.2022

do zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2021 roku

na powierzenie organizacji pozarzagdowej prowadzenia punktdéw przeznaczonych na udzielanie

nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2022

roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, swiadczeniu

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

Na terenie Powiatu funkcjonuja 3 punkty:



a. punkt nr 1 - punkt nieodptatnej pomocy prawnej obstugiwany przez adwokatow i radcdw
prawnych (punkt zlokalizowany w Klimontowie, ul Krakowska 15 oraz w Zawichoscie
(ul. Zeromskiego 50),

b. punkt nr 2 - nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji prowadzony przez Lokalng Grupe
Dziatania Ziemi Sandomierskiej (punkt zlokalizowany w Sandomierzu, przy
ul. Mickiewicza 34),

c. punkt nr 3 - punkt nieodptatnego poradnictwa prawnego i mediacji prowadzony przez
Lokalna Grupe Dziatania Powiatu Opatowskiego (punkt zlokalizowany w Sandomierzu ,

ul. Mickiewicza 34).

Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 —art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa sie w kazdym z punktéw w wymiarze 5 dni w tygodniu co najmniej

4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz
punkt6w nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.
W celu powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu
w Sandomierzu uchwata nr 582/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. oglosit otwarty konkurs ofert
na powierzenie realizacji zadania na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego 1 mediacji w 2022 r. na terenie powiatu
sandomierskiego.

Analiza tresci ogtoszenia, wykazata takze, ze ogloszenie o konkursie zawierato elementy
wskazane w art. 13 ust. 2 ud.p.p., przy czym informacja o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p. nie wskazywata ogélnej kwoty jaka przeznaczono na zadania

publiczne tego samego rodzaju, co stanowi uchybienie (akta kontroli nr 8).

5T,j. Dz.U. 22020 r. poz. 1057 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.



Uchwatg nr 607/2021 z dnia 26 listopada 2021 roku Zarzad Powiatu w Sandomierzu dokonat
wyboru organizacji pozarzadowych, ktérym powierzono realizacje zadania ,,Prowadzenie punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego 1 mediacji w 2022 r. na terenie powiatu sandomierskiego”. Wyniki konkuréu
zostaly ogloszone poprzez wskazanie nazwy wytonionego oferenta oraz zadania publicznego (dwie
organizacje). Ogloszenie o wynikach konkursu zawierato informacje wskazane w art. 15 ust. 2h
u.d.p.p.

Ustalono, ze ogloszenie o konkursie oraz wyniki otwartego konkursu ofert zostaly
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Powiatu.

Zgodnie z zapisami u.n.p.p. organizacje zostaly wylonione do 30 listopada roku

poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyto powierzenie prowadzenia punktu.

3. Zawarcie umé6w z organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7 u.n.p.p, Powiat Sandomierski w dniu 14 grudnia 2021 roku
zawarl z:

a. Lokalng Grupa Dziatania Ziemi Sandomierskiej (z siedzibg w Yoniowie 56) umowe
nr 5/2021 na prowadzenie punktu nr 2 w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji
na terenie powiatu sandomierskiego w roku 2022,

b. Lokalng Grupg Dziatania Powiatu Opatowskiego (z siedzibg w Opatowie przy
ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. ,,Cichy” 1) umowg nr 6/2021 na prowadzenie punktu
nr 3 w zakresie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i mediacji na terenie powiatu
sandomierskiego w 2022 r.

Analiza umowy zawartej z Lokalng Grupa Dziatania Ziemi Sandomierskiej (akta kontroli nr
12i 12 a) wykazata, ze brak jest w zapiséw dotyczacych wskazania specjalizacji nieodptatnej
pomocy prawnej udzielanej podczas dyzuru wskazanego w zamieszczonym na stronie internetowe;j
Powiatu oraz w BIP harmonogramie. Zgodnie z powyzszym harmonogramem dyzur ze
specjalizacja mediacja zostal wyznaczony w poniedziatki w godzinach 7.00-11.00 (akta kontroli nr
16 1 17). Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 2 pkt. 6b u.n.p.p , w przypadku okreslenia specjalizacji,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 9 u.n.p.p, w umowie nalezy wskazac specjalizacje nieodptatnej pomocy
prawnej udzielanej podczas poszczegélnych dyzuréw. Brak powyzszego zapisu — stanowi
uchybienie.

4. Zawarcie porozumien z gminami przez Powiat.

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji

oraz $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat



Sandomierski, zgodnie z art. 9 ust. 1 un.p.p. zawart w dniu 12 pazdziernika 2021 roku
porozumienia z gming Klimontéw oraz z gming Zawichost.
Analiza ww. porozumien wykazata, Zze porozumienia zawierajg wszystkie elementy okreslone
wart. 9ust. 1 12 un.p.p.

5. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow

prawnych.

Zgodnie z art. 10 ust 1 u.n.p.p. w dniu 22 pazdziemika 2021 r. Powiat zawarl porozumienie
z Okregowa Radg Adwokacka w Rzeszowie oraz w dniu 29 pazdziernika 2021 roku z Okregows
Izba Radcow Prawnych w Kielcach. Oba porozumienia zostaty zawarte do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczylo to porozumienie, zgodnie z art. 10 ust. 2 u.n.p.p.
Z tredci uméw wynika, ze porad prawnych udzielat bedzie 1 adwokat i 1 radca prawny,
Kontrolujgcy zwracaja jednak uwage na przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 u.n.p.p., ktéry wskazuje, ze
zawarte porozumienia majg okresli¢ liczbe¢ adwokatéw i radcdéw prawnych, ktérzy bedg udzielad
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu.
Zgodnie z art. 10 ust. 3 u.n.p.p Powiat pismami z dnia 15 i 26 listopada 2021 r., znak:
OR.032.9.2022 poinformowat Wojewode Swigtokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA, oraz
o zawartym porozumieniu z OIRP. Kontrolujacy zwracajg uwagg, ze przekazanie powyzszej
informacji, zgodnie z przepisem prawa powinno nastagpié niezwtocznie, czyli w mozliwie
najkrotszym terminie od zawarcia porozumien.

6. Zawarcie uméw z radcami lub adwokatami.
Zgodnie z artykutem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Powiat Sandomierski zawarl w dniu 14 grudnia
2 umowy: jedna z adwokatem i jedna z radcg prawnym.
Analiza przedmiotowych uméw wykazata, ze zaré6wno w tresci umowy z adwokatem, jak i radcg
prawnym brak jest zapisow dotyczacych sposobu organizowania w punkcie spotkania
z mediatorem, stosownie do zapiséw art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p (akta kontroli nr 10 i 15), co
stanowi uchybienie.

Sposéb powierzenia radcy prawnemu oraz adwokatowi upowaznienia do przetwarzania

danych osobowych o0séb uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej zostat

okreslony w formie zatacznika do kazdej umowy — umowa powierzenia danych osobowych.

Uwzgledniajac powyzsza oceng i uwagi wnoszg o:
1. Wskazywanie w ogloszeniu o konkursie, w informacji o zrealizowanych przez organ

administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim



zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym tj.:

— ogolnej kwoty, ktérg organ administracji publicznéj przeznaczyl na zadania publiczne tego
samego rodzaju w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim oraz,

— kwoty przekazanej organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim,

2. W przypadku wskazania dyzuru ze specjalizacjg, uwzglednienie w kazdej umowie zawartej
z organizacja pozarzagdowsa spécjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej, udzielanej podczas
poszczegblnych dyzurdw.

3. Uwzglednienie w umowach z adwokatem i radcg prawnym zapiséw dotyczacych sposobu

organizowania w punkcie spotkania z mediatorem.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie do dnia 16 sierpnia
2022r. informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Rafat Nowak
- Wicewojewoda Swietokrzyski



