WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-10-2021
Znak: SPN.V.431.4.2021

Pan

Marcin Piwnik

Starosta Sandomierski
wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej

(ePUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019r. poz. 1464 ze zm.), w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynnoSci  zwigzanych z naliczaniem naleznoéci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
éwietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego,
starszy inspektor wojewodzki oraz Aneta Szplit - inspektor wojewddzki,
w dniach od 7 wrzesnia do 10 wrze$nia 2021r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwykiym
na dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu
do dziatan w w/w zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru - Referat
Gospodarki  Nieruchomos$ciami, Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34,
27 —600 Sandomierz.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za pomoca
platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 30.08.2021r., nr 484/2021
i nr 485/2021, wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu
Panistwa i Nieruchomoséci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Starosta
Sandomierski — Pan Marcin Piwnik.



Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Sandomierskiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Sandomierskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2020r. do dnia 31 grudnia 2020r. Sprawy objete kontrolg
prowadzone sg w Wydziale Geodezji Kartografii i Katastru w Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
ktorym kieruje Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Zbigniew Wiercioch.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pan Zbigniew Wiercioch — Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami oraz Pani Magdalena Pronobis - Podinspektor w Referacie Gospodarki
Nieruchomos$ciami; upowaznieni przez Staroste Sandomierskiego do sktadania o$wiadczen, wyjasnien
i przekazywania dokumentéw w zakresie kontroli prowadzonej przez Wojewode Swietokrzyskiego,
dotyczacej prawidtowosci  gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa  w okresie
od dnia 01.01.2020r. do dnia 31.12.2020r. [Dowéd kontroli nr 2].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajace
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 1990 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:
e prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste,
e przeprowadzanie czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego,
e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi
w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu — w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru, w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami.

Poprzednia kontrola Starosty Sandomierskiego przeprowadzona w dniach w dniach 5 i 7 listopada
2018r. obejmowata: prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
o0 nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktéry starosta sporzadza sprawozdania roczne
o jakich mowa wustawie o gospodarce nieruchomosciami, przeprowadzanie czynnosci
w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw
rzeczowych do nieruchomosci, przeprowadzanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczacych ujawnienia tytutu wiasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie praw
rzeczowych) w ksiegach wieczystych. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaly w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 08.03.2019r., znak: SPN.VIII.431.4.2018.

Z uwagi na przyjetg ,polityke” kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach -
wyszczegolnionych w planie kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2021 rok



oraz ze wzgledu na fakt, iz poprzednia kontrola zostata przeprowadzona w 2018 roku w temacie pkt 1
tego planu, podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli w zakresie okreSlonym w kolejnym tj. pkt 2
planu kontroli.

Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone w wersji elektronicznej nastepujgce zbiory danych
i dokumenty zawierajgce informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym (UW) na terenie Powiatu Sandomierskiego oraz obrazujgce dziatania w sferze
gospodarowania w/w nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrola podejmowat Starosta
Sandomierski:

Pismo przewodnie.pdf [Dowaéd kontroli nr 1],

Wykaz osob upowaznionych.pdf [ Dowod kontroli nr 2],

Upowaznienie — Zbigniew Wiercioch.pdf [Dowdd kontroli nr 3],

Upowaznienie — Magdalena Pronobis.pdf [Dowdd Kontroli nr 4],

Wykaz gruntéow oddanych w uzytkowanie wieczyste.xlsx [Dowod kontroli nr 5],

A

Informacja nt. oddania w uzytkowanie wieczyste oraz analizy dot. aktualizacji optat.pdf[Dowod

kontroli nr 6],

Informacja nt. optat za uzytkowanie wieczyste.xlsx [Dowaéd kontroli nr 7],

Informacja nt. wystawionych upomnien (skany upomnien).pdf [Dowdd kontroli nr 8],

Prosba o wyjasnienia w zwigzku z kontrolg w zakresie nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu

wieczystym.msg [Dowdd kontroli nr 9],

10. Wyjasdnienia w zwigzku z kontrolg w zakresie nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym.pdf [Dowod kontroli nr 10],

11.  Wykaz gruntéw oddanych w UW — optaty roczne.doc [Dowdd kontroli nr 11],

12. Dziatki do aktualizacji.pdf [Dowdd kontroli nr 12],

13. Informacja z ewidencji — Dwikozy.pdf [Dowdd kontroli nr 13],

14. Informacja z ewidencji — Sandomierz.pdf [Dowod kontroli nr 14],

15. Wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste zwolnionych z optat — 31.12.2021.xlsx

[Dowéd kontroli nr 15].

II.
Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich dokumentow
oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zasdb nieruchomosci Skarbu Panstwa
w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu prowadzona jest ewidencja w w/w zakresie z wykorzystaniem
arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel, a takze w formie tabeli pomocniczej Microsoft Word - prowadzony



jest ,Wykaz gruntdw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wedtug stanu na dzien
31.12.2020r [Dowody kontroli: nr 10 pkt I, nr 13, nr 14]. Dane dotyczace nieruchomosci objetych
ewidencjg s aktualizowane i wprowadzane do systemu informatycznego. Z wykorzystaniem
w/w programéw zostat sporzadzony zbiér danych pn. ,Wykaz gruntédw oddanych w uzytkowanie
wieczyste.xlsx” [Dowdd kontroli nr 5] z podziatem na: wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie
wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych na terenie Sandomierza Prawobrzeznego, wykaz gruntéw
oddanych w uzytkowanie wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych na terenie Sandomierza
Poscaleniowego, wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych
na terenie Sandomierza Lewobrzeznego, wykaz gruntdow oddanych w uzytkowanie wieczyste dotyczacy
nieruchomosci potozonych na terenie gminy Dwikozy, wykaz gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste
dotyczacy nieruchomosci potozonych na terenie gminy Klimontéw, wykaz gruntdw oddanych
w uzytkowanie wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych na terenie miasta i gminy Koprzywnica,
wykaz gruntéow oddanych w uzytkowanie wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych na terenie gminy
tonidw, wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych
na terenie gminy Obrazéw, wykaz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste dotyczacy nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Samborzec, wykaz gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste dotyczacy
nieruchomosci potozonych na terenie Zawichost — miasto, wykaz gruntéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych na terenie gminy Wilczyce, wykaz gruntdw oddanych
w uzytkowanie wieczyste dotyczacy nieruchomosci potozonych na terenie Zawichost wiejski. Ponadto
w ramach zbioru danych pn. ,dowdd kontroli nr 5” jednostka kontrolowana udostepnita wykazy gruntéw
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zwolnionych z optat, wg stanu na dzien 01.01.2017r.
oraz na dzien 01.01.2020r. Przy czym, jak wynika z pOzniejszych wyjasnien nadestanych w dniu
23.09.2021r. - wykaz gruntéw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zwolnionych z optat,
wg stanu na dzien 01.01.2017r. zostat nadestany przez pomyitke [Dowdd kontroli nr 10 pkt II].
W/w dokumenty — sktadajgce sie na zbidr danych pn. ,,dowdd kontroli nr 5” - obrazujg stan nieruchomosci
Skarbu Panstwa z terenu Powiatu Sandomierskiego pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym w 2020r.

Wydruki z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym
(zarébwno odpfatnym jak i nieodptatnym) - wskazujg, iz prowadzenie zbiorow danych umozliwia
pozyskiwanie informacji takich jak: oznaczenie nieruchomosci - wskazujgce jej potozenie, liczba i numery
ewidencyjne dziatek skfadajagcych sie na te nieruchomo$é, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej
lub oznaczenie innego dokumentu potwierdzajgcego wiasnos¢, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana
nieruchomos$¢ zostata udostepniona (uzytkownik wieczysty), przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, data ostatniej aktualizacji opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wartos¢
nieruchomosci, stawka procentowa zastosowana do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
informacja o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz informacja o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.



2. Z przekazanych przez Staroste Sandomierskiego w czasie dziatan kontrolnych zestawien danych
odnoszacych sie do nieruchomosci bedacych w odptatnym i nieodptatnym uzytkowaniu wieczystym
na terenie Powiatu Sandomierskiego [Dowdd kontroli nr 5] - wynika, iz wg stanu na 31.12.2020r.,
w uzytkowaniu wieczystym faktycznie znajdowaty sie 523 nieruchomosci, o fgcznej powierzchni 297,9416
ha. Powyzsze dane uzyskane w czasie trwania kontroli s3 zgodne z rocznym sprawozdaniem
z gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu Panstwa zarok 2020, zlozonym na podstawie
art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego. W ogdlnej liczbie nieruchomoéci pozostajacych
w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym (523 nieruchomosci) - 407 nieruchomosci, o tacznej powierzchni
193,3035 ha objete bylo odptatnym uzytkowaniem wieczystym, natomiast 116 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 104,6381 ha objete byto nieodptatnym uzytkowaniem wieczystym. Nieodptatne uzytkowanie
wieczyste miato miejsce na rzecz PKP, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut,
Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw, Roslin - Laboratorium Technologiczne. Nieodptatnym uzytkowaniem
wieczystym na rzecz PKP objetych byto 113 nieruchomosci o facznej powierzchni 101,1781 ha, na rzecz
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej objeta byta 1 nieruchomos$¢ o powierzchni 0,3000 ha,
Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw objeta byta 1 nieruchomos$¢ o powierzchni 0,8900 ha, natomiast na rzecz
Roslin — Laboratorium Technologiczne objeta byta réwniez 1 nieruchomos$¢ o powierzchni 2,2700 ha.

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang - wynika, ze w 2020r.
Starosta Sandomierski nie oddat Zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
jak rowniez nie organizowat przetargdw na zawarcie uméw w zakresie w/w uzytkowania wieczystego
[Dowad kontroli nr 6].

4. Jednostka kontrolowana przekazata informacje [Dowoéd kontroli nr 6] wskazujaca,
izw 2020r. nie przeprowadzono ani jednej aktualizacji opfat rocznych ztytulu uzytkowania
wieczystego. Poinformowano natomiast o dokonaniu w I potroczu 2020r. analizy zasadnosci
przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Pomimo wytypowania nieruchomos$ci, w odniesieniu do ktérych uznano przeprowadzenie
aktualizacji optat rocznych za zasadne to ze wzgledu na zaistniaty w 2020r. stan zagrozenia
epidemiologicznego z powodu COVID — 19, odstgpiono od przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego, w tym nie zlecono wykonania operatéw szacunkowych niezaleznym
rzeczoznawcom majgtkowym. Jak wynika z nadestanych wyjasnien - analizie poddano
17 nieruchomosci potozonych w obrebach: Sandomierz Prawobrzezny, Sandomierz Lewobrzezny
oraz Dwikozy [Dowod kontroli nr 10 pkt III]. Na dowdd powyzszego jednostka kontrolowana
udostepnita kontrolerom liste poddanych analizie i wytypowanych do przeprowadzenia aktualizacji optat
rocznych nieruchomosci, sporzadzong w dniu 14.07.2020r. [Dowaéd kontroli nr 12].

5. W 2020 roku w kontrolowanej jednostce nie wystgpit ani jeden przypadek przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018r.,

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe



w prawo wiasnosci tych gruntéw (j.t. Dz.U. z 2020r., poz. 139). Powyzsze znalazto potwierdzenie
w sprawozdaniu  rocznym z gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa za 2020r.

oraz w wyjasnieniu nadestanym podczas niniejszej kontroli [Dowdd kontroli nr 10 pkt IV].

6. Prowadzenie dziatan przez Staroste Sandomierskiego zwigzanych z naliczaniem opfat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem
oraz windykowaniem zalegtych naleznosci z w/w tytutu, zostato potwierdzone nadestang ,Informacjag
nt. opftat za uzytkowanie wieczyste.xlsx” [Dowoéd kontroli nr 7], obejmujacg 22 uzytkownikdw
wieczystych (zaréwno osoby fizyczne jak i prawne).

Na dowdd przeprowadzania czynnos$ci w kierunku pozyskania zalegtych optat rocznych
za nieruchomosci pozostajgce w uzytkowaniu wieczystym udostepniono jednostce kontrolujgcej skany
upomnien wystosowanych do wszystkich uzytkownikdéw wieczystych zalegajgcych z regulacja optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa w 2020r. [Dowod kontroli
nr 8: upomnienia o znakach: FN.3162.8.2021.1I, FN.3162.4.2021.1I, FN.3162.13.2021.1I,
FN.3162.14.2021.1I, FN.3162.15.2021.1I, FN.3162.16.2021.1I, FN.3162.17.2021.1I, FN.3162.18.2021.I1,
FN.3162.19.2021.11, FN.3162.20.2021.II, FN.3162.9.2021.II, FN.3162.1.2021.II, FN.3162.3.2021.II,
FN.3162.5.2021.1I, FN.3162.6.2021.II, FN.3162.7.2021.1I, FN.3162.10.2021.II, FN.3162.1.2021.II,
FN.3162.12.2021.1I, FN.3162.21.2021.1I, FN.3162.22.2021.11, FN.3162.2.2021.II].

Catosciowa kwota zalegtosci wynosita 66 121,42 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uZytkowanie wieczyste

W mysl art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzagdowej s zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta Sandomierski zgodnie z w/w przepisem ewidencjonuje
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedace w uzytkowaniu wieczystym.

Z przedtozonych dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji w w/w zakresie wynika,
Ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien 31.12.2020r.:

e 523  nieruchomosci o facznej powierzchni 297,9416 ha, skiladajgcych sie na zbidr
nieruchomosci oddanych w odptatne i nieodptatne uzytkowanie wieczyste [Dowod kontroli od nr 5],

e na terenie Powiatu Sandomierskiego w kontrolowanym okresie nie wystgpit ani jeden
przypadek oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste [Dowéd kontroli nr 6],
oraz ani jeden przypadek przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w trybie
ustawy z dnia 20 lipca 2018r., o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow



zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (j.t. Dz.U. z 2020r., poz. 139)
[Dowadd kontroli nr 10 pkt 4].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, obejmuje w szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Prowadzona ewidencja powinna umozliwi¢ uzyskanie informacji takich jak: potozenie dziatki,
jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu narzecz ktdérego dana dziatka zostata udostepniona,
przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci,
data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczgce sie postepowania administracyjne i sgdowe.

W wyniku analizy tresci sporzadzonych w oparciu o dane, pozyskane z przedtozonych wykazéw
nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Sandomierskiego wg stanu
na dzien 31.12.2020r. [Dowoéd kontroli nr5] - stwierdzone =zostaty niescistosci, a takze
niekompletnosci danych polegajace na:

- braku kolumny, w ktérej winno by¢ okreSlone przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego; braku kolumny przeznaczonej na zamieszczenie informacji o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci; braku kolumny przeznaczonej na zamieszczenie informacji o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych; braku wskazania wartosci nieruchomosci (kolumna 7,
liczba porzadkowa 8, 9, 10, 11, 115,); braku wskazania wysokosci opfaty rocznej (kolumna 9, liczba
porzadkowa 8, 9, 10, 11, 31, 115,) [Dowod kontroli nr 5 — Sandomierz Prawobrzezny],

- braku kolumny, w ktérej winno by¢ okresSlone przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego; braku kolumny przeznaczonej na zamieszczenie informacji o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci; braku kolumny przeznaczonej na zamieszczenie informacji o toczacych sie

postepowaniach administracyjnych i sgdowych; zamieszczeniu w wykazie nieruchomosci pozostajgcych



w uzytkowaniu wieczystym w 2020r. — nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych zgodnie
z prowadzonymi dla nich ksiegami wieczystymi w 2019r. prawo uzytkowania wieczystego zostato
przeksztatcone w prawo wiasnosci ( liczba porzadkowa 3, 4, 5, 6, 7) [Dowéd kontroli nr 5 —
Sandomierz Poscaleniowy],

- braku kolumny, w ktérej winno by¢ wskazane potozenie nieruchomosci; wskazaniu ksiegi
wieczystej o nieprawidtowym numerze (kolumna nr 5, liczba porzadkowa 2); braku wskazania
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym a w przypadku braku planu w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (kolumna nr 12, liczba porzadkowa 2, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 46, 47, 61); braku wskazania wartosci nieruchomosci (kolumna
nr 6, liczba porzadkowa 51 i 52); braku wskazania wysokosci optaty rocznej (kolumna nr 8, liczba
porzadkowa 51 i 52), braku wskazania stawki procentowej w kolumnie nr 7, liczba porzadkowa 52)
[Dowadd kontroli nr 5 — Sandomierz Lewobrzezny],

- braku wskazania wartosci nieruchomosci (kolumna nr 7, liczba porzadkowa 9, 10, 11, 12, 13,
26, 27, 28, 29, 77, 88); braku wskazania wysokosci optaty rocznej (kolumna nr 9, liczba porzadkowa 9,
10, 11, 12, 13, 26, 27, 28, 29, 77, 88); wskazania po liczbg porzadkowg nr 82 informacji
o nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 811/9, za ktérg PKP bedac uzytkownikiem wieczysty wnosi
optaty roczne, przy jednoczesnym wskazaniu tej nieruchomosci pod liczbg porzadkowa nr 91 w wykazie
gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zwolnionych z opftat — [Dowody
kontroli: nr 5 - Dwikozy oraz nr 5 wykaz gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste zwolnionych z optat, a takze nr 15],

- braku wskazania stawki procentowej (kolumna nr 8, liczba porzadkowa 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14); braku wskazania daty ostatniej aktualizacji (kolumna nr 10, liczba porzadkowa 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14) [Dowéd kontroli nr 5 — Klimontéw],

- braku wskazania daty ostatniej aktualizacji (kolumna nr 10, liczba porzadkowa 3 i 4) [Dowod
kontroli nr 5 — Obrazow].

Jednostka kontrolowana podjeta sie uzupetnienia powyzej wykazanych niekompletnosci
[Dowdod kontroli nr 10 pkt V, nr 11]. Wyjasnienia w zakresie zamieszczenia w wykazie
nieruchomosci, ktorych prawa uzytkowania wieczystego zostaty przeksztatcone w 2019r. we witasnosé
sg nieprawidtowe. Oznacza to, ze nieruchomosci potozone w Sandomierzu Poscaleniowym, oznaczone
jako dziatki nr nr: 1019/2, 1234/6, 1023/4, 1024/4 i 1025/2 nie powinny by¢ zamieszczone w wykazie
nieruchomosci bedacych w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym [Dowody kontroli: nr 5 -
Sandomierz Poscaleniowy, nr 10 pkt V — Sandomierz Poscaleniowy, nr 11]. Nie mozna sie
zgodzi¢ z informacjg wskazujacg, iz od tych nieruchomosci pobierane sg optaty roczne za uzytkowanie
wieczyste z powodu cyt. ,niezdecydowania sie wilascicieli na wniesienie jednorazowej optaty
przeksztatceniowej”. Nie mozna uzna¢ réwniez za wystarczajgce wyjasnienia  dotyczace
jednoczesnego, pomytkowego wskazania nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 811/9 w wykazie
nieruchomosci pozostajgcych w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym odptatnym jak i nieodptatnym
[Dowadd kontroli nr 10 pkt V — Dwikozy]. W/w pomytka skutkowata zamieszczeniem btednych



danych w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przestanym
Wojewodzie  Swietokrzyskiemu, w ktérym w konsekwencji podwéjnego  ewidencjonowania
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 811/9 zostata zawyzona ilo$¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajgcych w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym. W podsumowaniu nadestanych wyjasnien
przyznano, iz niescistosci i niekompletnosci danych zawartych w wykazie wszystkich nieruchomosci
w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Sandomierskiego wg stanu na dzien 31.12.2020r.
sg spowodowane przeoczeniami podczas wpisywania danych w programie Microsoft Excel jak réwniez
podczas przenoszenia danych z programu Microsoft Word. Powodem niescistosSci jest rdwniez okreslanie
tgcznych wartosci opfat rocznych i wartosci nieruchomosci (grupowanie danych dotyczacych
nieruchomosci wykazanych pod réznymi liczbami porzadkowymi). Nadestane wyjasnienia zawierajg
réwniez deklaracje wskazujacg, iz zostang zintensyfikowane dziatania zmierzajgce do skompletowania

informacji o nieruchomosciach celem uzupetnienia prowadzonych wykazéw o brakujgce zapisy.

Wyzej wykazane braki kontrolerzy uznali za przypadki uchybien w biezacej aktualizacji danych
dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym w 2020r.,

rzutujgce na ocene rzetelnosci catoSciowych dziatan w zakresie zarzadzania w/w nieruchomosciami.

Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych =z naliczaniem naleznosci z tytuiu opfat
za uZytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem
aktualizacji opfat rocznych z tytutu uZytkowania wieczystego

Stwierdzono, iz w przypadku wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym ostatnie aktualizacje optat rocznych z tytutu w/w uzytkowania zostaty
przeprowadzone przed i w trakcie 2017r. [Dowod kontroli nr 5, nr 11]. Kontrolerzy zauwazajg,
iz w przypadku nieruchomosci o znaczacych wartosciach (takich jak: Dowdd kontroli nr 5 — Sandomierz
Prawobrzezny, nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr 1403/12, o wartosci 423 120,00 zt, o ostatnio
aktualizowanej opfacie rocznej w 2013r. oraz nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 1403/8,
o wartosci 175 967,00 zt, o ostatnio aktualizowanej optacie rocznej w 2008r), nawet kilkuprocentowy
wzrost w/w wartosci, wskutek przeprowadzenia aktualizacji rocznej moze generowac istotnie wyzsze
wptywy $rodkow dla Skarbu Panstwa. Ponadto kontrolerzy ustalili, iz z przekazanych przez jednostke
kontrolowang wykazow dotyczacych poszczegdlnych gmin Starostwa Powiatowego w Sandomierzu,
zamieszczonych w dowodzie kontroli nr 11 - wynika, ze daty ostatnich aktualizacji opfat rocznych
przypadajg na nastepujace lata:

rok 2007 — 48 przeprowadzonych aktualizacji optat rocznych,

rok 2008 - 8 przeprowadzonych aktualizacji optat rocznych,

rok 2009 — 85 przeprowadzonych aktualizacji optat rocznych,

rok 2010 — 15 przeprowadzonych aktualizacji optat rocznych,

rok 2011 — 52 przeprowadzone aktualizacje optat rocznych,



rok 2012 — 27 przeprowadzonych aktualizacji optat rocznych,
rok 2013 — 92 przeprowadzone aktualizacji optat rocznych,
rok 2014 — 12 przeprowadzonych aktualizacji optat rocznych,
rok 2015 — 106 przeprowadzonych aktualizacji opfat rocznych,
rok 2016 — 37 przeprowadzonych aktualizacji optat rocznych,
rok 2017 — 33 przeprowadzone aktualizacje optat rocznych.

Jednostka kontrolowana wskazata, iz jednym z kryteridw uwzglednianych przed realizacjg
aktualizacji optat rocznych sg wzgledy ekonomiczne [Dowéd kontroli nr 10 pkt VII]. Wskazano,
iz aktualizacja w/w optat przeprowadzana jest jedynie w przypadkach ekonomicznie uzasadnionych,
po wytypowaniu nieruchomosci w sposdb zapobiegajacy generowaniu zbednie wysokich kosztow
finansowych (zwfaszcza w odniesieniu do nieruchomosci, dla ktorych wzrost wartosci bytby zbyt niski.
Jako przyktad zaniechania aktualizacji opfat rocznych po wykonaniu operatu szacunkowego
okreSlajgcego nowg warto$¢ nieruchomosci podano odstgpienie od aktualizacji w odniesieniu
do nieruchomosci gruntowych potozonych w Chodkowie Nowym, gm. konidw (oznaczenie dziatek
w dowodzie nr 10 pkt 7) — w ktdrym to przypadku nie nastgpitby wzrost nowych opfat rocznych
w stosunku do opfat poprzednich.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, iz Starosta w pierwszym poétroczu 2020r. podjat probe
zwiekszenia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
jedynie poprzez przeprowadzanie analizy optacalnosci ewentualnej aktualizacji optat rocznych.
Analiza ta obejmowata 17 nieruchomosci potozonych w: Sandomierzu Lewobrzeznym, Dwikozach
oraz Sandomierzu Prawobrzeznym — w tym nieruchomosci o duzej wartosci oznaczone jako dziatki
nr 1403/12 i nr 1403/8 [Dowod kontroli nr 12]. Jednostka kontrolowana zaniechata natomiast
przeprowadzania w okresie kontrolowanym aktualizacji optat rocznych - argumentujgc to stanem
epidemicznym. Zdaniem zespotu kontrolujgcego istniata mozliwos¢ realizacji w 2020r. w/w aktualizacji
zgodnie z pismem Ministra Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2020r., Znak: DN-V.750.14.2020.EG.3,
przekazanym Staroécie Sandomierskiemu w zataczeniu do pisma Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego z dnia 4.05.2020r., Znak: SPN.V.3111.2.2020.

Ponadto z powoddw: zewidencjonowania nieruchomosci potozonej w Dwikozach oznaczonej
jako dziatka nr 811/9 zardwno w wykazie nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym
odpfatnym jak i nieodptatnym oraz btednego zaewidencjonowania w wykazie dotyczagcym Sandomierza
Poscaleniowego nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr nr: 1019/2, 1234/6, 1023/4, 1024/4
i 1025/2, ktérych prawo uzytkowania wieczystego zostato przeksztatcone w 2019r. we wiasnosé,
wystgpita niezgodnos¢ stanu faktycznego nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym ze sprawozdaniem
rocznym z gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa przestanym  Wojewodzie
Swietokrzyskiemu. Nastapito zawyzenie w tym sprawozdaniu ilosci nieruchomoéci pozostajacych
w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym (o 6 sztuk) oraz zawyzenie ich tacznej powierzchni (o 4,3971 ha).



Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uZytkowanie wieczyste i pozostajacymi

w uzZytkowaniu wieczystym

Dokonujac oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem - stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka
kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zalegtych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego w 2020r. prowadzita terminowo czynnosci, majgce na celu windykacje nieuregulowanych
optat w odniesieniu do 22 uzytkownikdw wieczystych — na faczng kwote brutto 66 121,42 zt [Dowod
kontroli nr 7].

Uwzgledniajgc opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty Sandomierskiego
w zakresie objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z nieprawidlowosciami — ze wzgledu na:
stwierdzong i opisang w niniejszym wystgpieniu niekompletno$¢ prowadzonych wykazéw dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, wystepujgce w tych wykazach
niescistosci skutkujgce niezgodnoscig sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa ze stanem faktycznym oraz z powodu zaniechania - mozliwego w 2020r. -
przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie i biezgce aktualizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, zawierajacej kompletne dane wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n.,
umozliwiajgce uzyskanie informacji o w/w nieruchomosciach.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste), ktore Starosta Sandomierski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
przekazywa¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu — W sposob rzetelny iw oparciu o rzeczywisty stan
faktyczny.

3. Nieustanne monitorowanie zmian zachodzacych na rynku nieruchomosci w celu
jak najkorzystniejszego dla Skarbu Panstwa wytypowania nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

4. Intensyfikacje dziatan w kierunku aktualizacji w/w optat rocznych w przypadkach gdy wyniki
analiz wskazywac beda na optacalnos¢ dla Skarbu Panstwa przeprowadzenia w/w zmian.

5. W przypadku odstgpienia od aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nalezy uwiarygodni¢ zgodno$¢ w/w odstgpienia z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n) poprzez rzetelne udokumentowanie

powoddw nieprzeprowadzania w/w aktualizaciji.



6. Dalsze monitorowanie terminowosci regulowania przez uzytkownikéw wieczystych opfat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z podejmowaniem czynnosci

majacych na celu pozyskanie zalegtych optat od dtuznikdw w w/w zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode éwietokrzyskiego 0 sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujag $rodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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