Sandomierz, 2019-05-07
GN.II1.70200/2/2016

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (fj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) w zwigzku z art. 8a pkt 1 i 4 ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703 ze zm.),

po ponownym rozpatrzeniu

wniosku Pana Jerzego Sobieszkody oraz Panstwa Dagmary iLeszka malz. Salata,
reprezentowanych przez pelnomocnika - adwokata Andrzeja Gézdzia w przedmiocie uznania
za wspolnote gruntowg nieruchomosci polozonej w Zawichoscie, obrgb ewidencyjny
1 Zawichost, oznaczonej w ewidencji gruntow dziatkami Nr 1004 o powierzchni 56,1155 ha,
Nr 1006/1 o powierzchni 13,8796 ha oraz Nr 1010/2 o powierzchni 14,0381 ha, oraz ustalenia
wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej, wykazu obszaréw gospodarstw

rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujgcych im udzialéw we wspdlnocie,
orzekam:

umorzy¢ w catosci postgpowanie jako bezprzedmiotowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 19 grudnia 2016 r. uzupetnionym pismem z dnia 22 marca 2016 r.
Pan Jerzy Sobieszkoda oraz Panstwo Dagmara i Leszek malz. Salata reprezentowani przez
petnomocnika — adwokata Andrzeja Gozdzia, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, wystapili do Starosty Sandomierskiego
o stwierdzenie, ze dziatki 1004 o pow. ok 56 ha, 1010/2 o pow. ok 14 ha i 1006/1 o pow.
ok 14 ha, polozone na terenie Miasta i Gminy Zawichost stanowig wlasno$é¢ wspolnoty
gruntowej w rozumieniu przepisow w/w ustawy. Dodatkowo wystapili rowniez, w oparciu
o art. 6a, w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych o stwierdzenie, ze Wnioskodawcy sa uprawnieni do wspodlnoty gruntowej

sktadajacej si¢ z dziatek 1004, 1010/2, 1006/1 znajdujacych si¢ na terenie Gminy Zawichost,



w proporcjach udziatow — Jerzy Sobieszkoda w udziale wynoszacym 70/84, a Dagmara

i Leszek malzonkowie Salata, lgcznie do udzialu wynoszgcego 14/84. Jednocze$nie

wnioskodawcy wskazali, ze od lat sg mieszkancami Gminy Zawichost i prowadzg na jej

terenie gospodarstwo rolne na gruntach wlasnych. Doprecyzowali, ze Pan Jerzy Sobieszkoda
uzytkuje dziatki Nr1004 i 1010/2, co najmniej od 1 stycznia 2005 r., na podstawie
kontynuacji uméw dzierzawnych zawartych z Gming Zawichost przez ojca Wnioskodawcy,
apo jego $mierci umow wlasnych, natomiast Panstwo Dagmara i Leszek malz. Salata
uzytkujg dziatkg nr 1006/1, co najmniej od 1 stycznia 2005 r. na podstawie umow dzierzawy
zawartych z Gming Zawichost. Malzonkowie Dagmara i Leszek Salata nie zawierali umowy

o rozdzielnosci majatkowej. Do wniosku zalgczono nastepujace dokumenty:

1) uwierzytelniong kserokopig¢ wypisu z rejestru gruntéw z dnia 26.01.2010 r.;

2) uwierzytelniong kserokopi¢ odpisu skroconego aktu matzenstwa Panstwa Dagmary
i Leszka malz. Salata;

3) uwierzytelnione za zgodno$¢ kserokopie zaswiadczen Burmistrza Miasta i Gminy
Zawichost z rejestrow wymiarowych podatnikéw podatku rolnego Nr FN.3140.70.2016
z dnia 3.02.2016 r. oraz Nr FN.3140.92.2016 z dnia 17.02.2016 r.;

4) uwierzytelniong kserokopi¢ pelnomocnictw wraz z dowodami wplaty oplaty skarbowej
za udzielenie pelnomocnictwa w sprawie administracyjnej;

5) uwierzytelniong kserokopie fragmentu dotyczgcego poz. Nr 220-241 z ,,Wyciggu z tabeli
likwidacyjnej na czesé miasta Zawichosta™ wraz ze strong tytutows;

6) uwierzytelniong kserokopie fragmentu z ,Rejestru szacunku porownawczego gruntow
Wspolnoty m. Zawichost i Wspolnoty Osad Tabelowych oraz propozycja zmian”
Ks.robot Nr 36/92 ze scalenia gruntow przeprowadzonego w latach 1978-1981,
zatwierdzonego decyzja Wojewody Tarnobrzeskiego z dnia 31 sierpnia 1981 r.
znak: WBC.Sc-472/233/81;

7) kserokopi¢ tlumaczenia z jezyka rosyjskiego decyzji Komisji do spraw wloscian
w sprawie tabeli likwidacyjnej z 1867 roku, sporzadzong przez tlumacza przysigglego
mgr Mari¢ Mendale w dniu 16.05.2016 r.;

Przedmiotowy wniosek wplyngt do tut. organu dnia 24 lutego 2016 r., czym spelnit warunek

zachowania terminu zlozenia wynikajacy z art. 8a ust.1 w/w ustawy.

Po przeanalizowaniu przediozonych przez wnioskodawce dokumentéw oraz wpisow

w rejestrze ewidencji gruntow tut. organ ustalit, ze Wspolnota Osad Tabelowych figuruje jako

wiladajacy na zasadach posiadacza samoistnego nie tylko w odniesieniu do dziatek objetych



wnioskiem, ale takze wobec nieruchomosci oznaczonych jako dziatki Nr, Nr 1006/2, 1254/14,
1259/6, 1565/19 1 1678/4.

Wobec powyzszego decyzjg znak: GN.III-70200/1/2016 z dnia 9 maja 2016 r.
Starosta Sandomierski uznal za wspdlnote gruntowg nieruchomosé potozong na terenie miasta
Zawichost skladajacg si¢ z dzialek oznaczonych w ewidencji gruntéw Nr, Nr 1004, 1006/1,
1010/2, 1006/2, 1254, 1259/6, 1565/19 i 1678/4 o tacznej powierzchni 136,9822 ha. Decyzj¢
dorgczono pelnomocnikowi wnioskodawcow oraz Burmistrzowi Miasta i Gminy Zawichost.

W wyniku odwotania ztozonego w terminie przez wnioskodawcéw pismem z dnia
30 maja 2016 r. zatytulowanym jako (cyt.) ,,zazalenie” ,,w przedmiocie uznania za strone
postgpowania  Gming  Zawichost”, Wojewoda  Swictokrzyski  decyzja  znak:
SPN.IV.7511.1.2.2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r. uchylit zaskarzong decyzje Starosty
Sandomierskiego w calosci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
[ instancji. Wojewoda stwierdzil uchybienie art. 8a w zwiazku art. 6 ust. 1 lub 2 ustawy
o zagospodarowaniu  wspolnot  gruntowych w zakresie prowadzenia postgpowania
dotyczacego nie objetych wnioskiem dzialek oznaczonych w ewidencji gruntow Nr,
Nr 1006/2, 1254/14, 1259/6, 1565/19 i 1678/4. Wojewoda zobowigzal organ I instancji
do ustalenia podmiotowego i przedmiotowego zakresu sprawy oraz do jednoznacznego
ustalenia uprawnienia stron, wynikajacego z art. 8a w zw. z art. 6 ust. 1 lub 2,
do wystepowania z wnioskiem o wydanie decyzji w zakresie uznania przedmiotowej
nieruchomosci za wspolnote gruntowsg.

Starosta Sandomierski zawiadomieniem z dnia 10 listopada 2016 r. poinformowal
wnioskodawcéw o0 wszezgeiu postepowania administracyjnego w sprawie uznania
za wspolnote gruntowag nieruchomosci polozonej na terenie miasta Zawichost, oznaczonej
dziatkami Nr 1004 o pow. 56,1155 ha, 1006/1 o pow. 13,8796 ha i Nr 1010/2 o pow.
14,0381 ha. Jednoczesnie wezwano wszystkie zainteresowane strony do udziatlu w toczacym
si¢ postgpowaniu. Obwieszczenie o tej samej tresci zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Sandomierzu w okresie od dnia 14 listopada 2016 r. do dnia
29 listopada 2016 r., na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy Zawichost w okresie
od dnia 15 listopada 2016 r. do dnia 29 listopada 2019 r., a takZze zamieszczone na stronie
urzedu i w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W zwigzku ze wszczgtym postgpowaniem w przedmiotowej sprawie Burmistrz Miasta
i Gminy Zawichost pismem znak: GKRRiOS-1V.6873.1.2016 z dnia 21 listopada 2016 r.
wniost o uznanie Gminy Zawichost za strong w toczacym si¢ postgpowaniu. Wskazat,

ze przedmiotowe dziatki byty w posiadaniu Skarbu Panstwa od 1945 r., natomiast od 1990 r.



w posiadaniu Gminy Zawichost, jako nastgpcy prawnego Skarbu Panstwa, ktora faktycznie
korzystala z przedmiotowych gruntéw. Na powyzsze przedlozyl uwierzytelniong kserokopig
protokotu nr 1 z posiedzenia Prezydium Miejskiej] Rady Narodowej w Zawichoscie, ktore
odbylo si¢ w dniu 17 lutego 1955 r., na ktérym rozpoznawane byly sprawy zwigzane
z wydzierzawieniem nieruchomodci, a takze uwierzytelnione kserokopie uméw zawieranych
pomigdzy Burmistrzem Miasta i Gminy Zawichost jako wydzierzawiajgcym a rolnikami,
m.in. z niezyjagcym Stanistawem Sobieszkodg, Jerzym Sobieszkodg, Markiem Kozlowskim,
Henrykiem Maziarzem, Leszkiem Satata, jako dzierzawcami (Umowa dzierzawy 5/2000
z dnia 19 pazdziernika 2000 r., Umowa dzierzawy 2/2001 z dnia 17 grudnia 2001 r., Umowa
dzierzawy 1/2002 z dnia 25 kwietnia 2002 r., Umowa dzierzawy 3/04 zawarta w dniu
18 marca 2004 r., Umowa dzierzawy 4/2003 z dnia 15 grudnia 2003 r., Umowa dzierzawy
1/04 zawarta w dniu 18 marca 2004 r.). Majgc powyzsze na uwadze Gmina Zawichost
podkresla, ze ma interes prawny w przedmiotowej sprawie i przystuguje jej przymiot strony
postepowania. Ze wzgledu na fakt, ze Gmina Zawichost jako nastgpca prawny Skarbu
Panstwa faktycznie korzystala z przedmiotowych nieruchomosci przed 1963 r. jak réwniez
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. wskazuje jako podstawg swojego
interesu prawnego zarowno art. 6 ust. 1 jak i art. 6a ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703 ze zm.).

W dniu 12 grudnia 2016 r. do tut. Starostwa wplynglo pismo pelnomocnika
wnioskodawcow z zalgczonymi kopiami umow dzierzawy dotyczacych przedmiotowych
nieruchomosci (Umowa dzierzawy 105/2014 zawarta w dniu 18 wrzesnia 2014 r., Umowa
dzierzawy 1/04 zawarta w dniu 18 marca 2004 r., Umowa dzierzawy 5/2000 z dnia
19 pazdziernika 2000 r., Umowa dzierzawy 4/2003 z dnia 15 grudnia 2003 r., Umowa
dzierzawy 1/2002 z dnia 25 kwietnia 2002 r., Aneks Nr 1 zawarty w dniu 17 maja 2011 r.
do Umowy Dzierzawy Nr 1/2002 z dnia 25 kwietnia 2002 r., Umowa dzierzawy 3/04 zawarta
w dniu 18 marca 2004 r., Umowa dzierzawy 2/2001 z dnia 17 grudnia 2001 r.) oraz kopig
Umowy Spoétki Cywilnej z dnia 4 lutego 2004 r. zawartej w celu przystgpienia do przetargu
gruntdw rolnych na dzierzawe oraz dzierzawienie gruntéw rolnych, a takze kopig
postanowienia Sgdu Rejonowego w Sandomierzu Wydziat I Cywilny Sygn. akt I Ns 547/13
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. o stwierdzeniu nabycia spadku po Stanistawie Sobieszkodzie.
Nastepnie w dniu 4 stycznia 2017 r. do tut. Urzedu wplyneto kolejne pismo pelnomocnika
wnioskodawcoéw z zalaczong kopig umowy dzierzawy Nr 9/95 zawartg w dniu 28 wrzesnia

1995 r. pomigdzy Burmistrzem Gminy i Miasta Zawichost jako wydzierzawiajagcym



a Stanistawem Sobieszkoda jako dzierzawcg, w przedmiocie wydzierzawienia czgsci dziatki
nr 1004 o pow. 9,4000 ha, potozonej na terenie miasta Zawichost, na okres 10 lat.

W celu wyeliminowania stwierdzonych przez Wojewode Swictokrzyskiego w decyzji
znak: SPN.IV.7511.1.2.2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r. uchybien w zakresie braku
sprecyzowania podstawy prawnej wniosku, Starosta Sandomierski pismem znak:
GN.II1.70200/4/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. zwrdcit si¢ do pelnomocnika wnioskodawcow
o doprecyzowanie wniosku poprzez prawidtowe wskazanie podstawy prawnej Zadania w mysl
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U.
22016 r.) w terminie 7 dni od otrzymania pisma. W odpowiedzi w dniu 22 grudnia 2016 r.
do tut. Urzedu wplyngto pismo pelnomocnika wnioskodawcow, w ktéorym wskazuje,
ze samoistng podstawe prawng zadania stanowi art. 8a ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 703 ze zm.), w zakresie zadania zawartego
w pkt 1 wniosku z dnia 19 lutego 2016 r. W zakresie zadania zgtoszonego w pkt 2 wniosku
podstawe prawng stanowi art. 6a ust. 1 w zwigzku z art. 8a ust. 1 w/w ustawy. Pelnomocnik
wskazal rowniez, ze na mocy art. 6a w/w ustawy za datg powstania uprawnienia do udziatu
wnioskodawcéw we wspolnocie gruntowej we wnioskowanej formie i ksztalcie nalezy uznac
date 1 stycznia 2006 r.

W toku postepowania Starosta Sandomierski pismem znak:GN.II1.70200/4/2016
z dnia 28 grudnia 2016 r. zwrécil sie do Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost o przestanie
dokumentéw okreslajacych okres, w ktorym Jerzy Sobieszkoda, Dagmara i Leszek Satata
oraz ich poprzednicy prawni, stali sie¢ podatnikami podatku rolnego od przedmiotowych
nieruchomosci gruntowych lub ich uzytkownikami. W odpowiedzi do tut. Urzedu w dniu
9 stycznia 2017 r. wplynety pisma z dnia 5 stycznia 2017 r. znak: FN.310.003.2017
i FN.310.006.2017 informujace na podstawie danych z rejestru wymiarowego oraz karty
gospodarstwa, 1z:

- Pan Jerzy Sobieszkoda bylt/jest podatnikiem podatku rolnego od  gruntu
o powierzchni 12,8000 ha stanowigcego czgs¢ dzialki nr 1004 obr¢b miasto Zawichost
w okresie od dnia 1 stycznia 1996 r. do chwili obecnej oraz gruntu o powierzchni 5,8000 ha
stanowigcego czes¢ dziatki nr 1010/2 obreb miasto Zawichost w okresie od 1 kwietnia 2004 r.
do dnia 31 marca 2014 r.,

- Pan Leszek Satata byl podatnikiem podatku rolnego od gruntu o powierzchni 11,2000 ha
stanowigcego czesé dziatki nr 1006/1 obrgb miasto Zawichost od dnia 1 kwietnia 2004 r.

do dnia 31 marca 2014 r.,



- Pani Dagmara Satata jest podatnikiem podatku rolnego od gruntu o powierzchni 13,8796 ha
stanowigcego czes¢ dziatki nr 1006/1 obrgb miasto Zawichost w okresie od dnia
1 pazdziernika 2014 r. do chwili obecnej,
- Pan Stanistaw Sobieszkoda byl podatnikiem podatku rolnego od: gruntu o powierzchni
9,4000 ha stanowigcego cz¢s¢ dziatki nr 1004 obrgb miasto Zawichost w okresie od dnia
1 stycznia 1996 r. do 21 wrzeénia 2013 r., gruntu o powierzchni 9,3000 ha stanowigcego
czesS¢ dziatki nr 1004 obrgb miasto Zawichost w okresie od dnia 1 listopada 2000 r. do dnia
21 wrzesnia 2013 r., gruntu o powierzchni 12,8000 ha, stanowiacego czes$¢ dzialki nr 1004
obreb miasto Zawichost w okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do 21 wrzesnia 2013 r.
Burmistrz poinformowal réwnoczesnie, ze osoby te optacajg podatek rolny z w/w gruntdw
w zwigzku z zawartymi umowami dzierzawy.

W celu ustalenia uprawnien wnioskodawcow wynikajacych z art. 6 ust. 1 lub 2 ustawy
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, Starosta pismem znak: GN.II1.70200/4/2016
zdnia 11 stycznia 2017 r. zwrécil si¢ do wnioskodawcéw o przedstawienie dowodow
potwierdzajacych fakt posiadania przez nich lub ich poprzednikow prawnych gospodarstwa
rolnego oraz faktycznego korzystania z przedmiotowe] nieruchomosci w ciagu ostatniego
roku przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, ewentualne wskazanie przyczyn niekorzystania.
W odpowiedzi w dniu 23 stycznia 2017 r. do tut. Starostwa wptynglo pismo pelnomocnika
wnioskodawcéw z dnia 18 stycznia 2017 r. z zalaczonymi kopiami zaswiadczenh Burmistrza
Miasta i Gminy Zawichost z dnia 17 stycznia 2017 r. znak: FN.3140.1.016.2017
1FN.3140.1.17.2017 potwierdzajacymi, ze Pan Jerzy Sobieszkoda jest na terenie gminy
Zawichost podatnikiem podatku rolnego z gospodarstwa rolnego od stycznia 1993 r. (obecnie
z gospodarstwa rolnego o powierzchni 26,5299 ha fizyczne oraz 12,3161 ha fizyczne
wudziale 1/2), natomiast Pan Leszek Salata jest podatnikiem podatku rolnego
z gospodarstwa rolnego od 1 stycznia 1995 r. (obecnie z gospodarstwa rolnego o powierzchni
38,3400 ha fizyczne). Sprecyzowal roéwnoczesnie, ze wszyscy wnioskodawcy nie korzystali
z gruntow wspoOlnoty gruntowej w1962 r. z uwagi na fakt, iz urodzili si¢ w okresie
pozniejszym, a jeden z nich byl w tym czasie matym dzieckiem. Zaznaczyt rdowniez,
iz na terenie gminy Zawichost do chwili obecnej nie bylo powolanej wspélnoty gruntowej
w trybie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych. Przedmiotowe grunty stanowity
wlasno$§¢ Wspolnoty Osad Tabelowych, ktéra powstata w 1863 r. w trakcie nadan —
uwlaszczenia ukazem carskim, a ostatni raz byta aktywowana w 1938 r. Pelnomocnik wskazat

jednoczesnie poprzednika prawnego wnioskodawcow: Pana Jerzego Sobieszkody i Pani



Dagmary Salaty (zdomu Sobieszkoda) w osobie Andrzeja Jabloniskiego, ktory swoje
gospodarstwo rolne przekazat w cato$ci testamentem ich ojcu — Stanistawowi Sobieszkodzie.
Na dowdd powyzszego zalaczyl kopie testamentu sporzadzonego w dniu 27 lipca 1967 r.
spisanego w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 2810/67, na mocy ktérego
Pan Andrzej Jabtonski ustanowit swym spadkobiercg Stanistawa — Jerzego Sobieszkodg.
Natomiast jako poprzednikéw prawnych wnioskodawcy Pana Leszka Sataty wskazat jego
rodzicow Jozefa i Alfrede malz. Salata, na dowodd czego zataczyl kserokopie aktu
notarialnego Umowy darowizny z dnia 30 stycznia 1996 r. Rep. A nr 327/1996, na mocy
ktérego darowali na rzecz Pana Leszka Jana Salaty dziatke Nr 2/3 stanowigcg plac, sad i role
o powierzchni 11,7100 ha, potozong w Pawlowie gm. Zawichost.

W toku postepowania nie uzyskano dowoddéw pozwalajacych na jednoznaczne
stwierdzenie, ze wnioskodawcy lub ich poprzednicy prawni w ciggu ostatniego roku przed
dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniv wspolnot gruntowych posiadali
gospodarstwo rolne oraz faktycznie korzystali z gruntow wspdlnoty np. uprawiajac te grunty
lub pobierajac z nich pozytki.

Zawiadomieniem Starosty Sandomierskiego znak: GN.II1.70200/4/2016 z dnia
30 stycznia 2017 r., stosownie do art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: Kpa), zawiadomiono strony o skompletowaniu
materiatu dowodowego w sprawie oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materialem
dowodowym w terminie 14 dni od dnia wywieszenia na tablicy ogloszen tut. Starostwa.
Zawiadomienie zostato doreczone wnioskodawcom w dniu 2 lutego 2017 r., petnomocnikowi
wnioskodawcow w dniu 3 lutego 2017 r., jak rowniez poprzez wywieszenie na okres 14 dni
na tablicy tut. Starostwa oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Zawichost w dniu
3 lutego 2017 1.

Po zapoznaniu si¢ w dniu 6 lutego 2017 r. z zebranym materialem dowodowym
w przedmiotowe] sprawie, pelnomocnik wnioskodawcow wystgpil z pismem z dnia 7 lutego
2017 r., (data wptywu z dnia 10 lutego 2017 r.), w ktérym wyrazit zdecydowany sprzeciw
w kwestii uznania za strong¢ toczgcego sie postgpowania — Gmine Zawichost i wnidst
o nieuwzglednienie wniosku Gminy Zawichost ztozonego pismem z dnia 21 listopada 2016 r.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, ustalonego stanu faktycznego
i obowigzujgcego stanu prawnego, Starosta Sandomierski w dniu 27 lutego 2017 r. wydat
decyzje znak: GN.II1.70200/4/2016 orzekajgcg o odmowie uznania za wspolnote gruntowa
nieruchomos$ci potozonej w Miescie Zawichoscie w obrebie 1 oznaczonej w ewidencji

gruntéw dziatkami Nr 1004 o powierzchni 56,1155 ha, Nr1006/1 o powierzchni 13,8796 ha



oraz Nr 1010/2 o powierzchni 14,0381 ha. Decyzja zostala dostarczona pelnomocnikowi
wnioskodawcow w dniu 7 marca 2017 r., Burmistrzowi Miasta i Gminy Zawichost w dniu
2 marca 2017 r., jak rowniez wywieszona na okres 14 dni na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu w dniu 28 lutego 2017 r., na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miasta i Gminy Zawichost w dniu 7 marca 2017 r.

Od decyzji Starosty Sandomierskiego znak: GN.II1.70200/4/2016 z dnia 27 lutego
2017 r. pismem petnomocnika wnioskodawcow z dnia 14 marca 2017 r. (data wptywu z dnia
23 marca 2017 r.) wniesiono za posrednictwem Starosty Sandomierskiego odwolanie.
Do odwotania zalgczono uwierzytelnione kserokopie oswiadczen z dnia 17 stycznia 2017 r.
Pani Alfredy Salata oraz Pani Marii Sobieszkody w przedmiocie posiadania gospodarstw
rolnych. Po rozpatrzeniu w/w odwolania Wojewoda Swigtokrzyski decyzja znak:
SPN.IV.7511.1.17.2017 z dnia 27 lipca 2017 r. uchylit w catosci zaskarzong decyzje Starosty
Sandomierskiego z dnia 27 lutego 2017 r. znak: GN.II1.70200/4/2016 i przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ Iinstancji. Organ Il instancji stwierdzit braki
w przeprowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym oraz bledy formalne powodujace
niespojnos¢ sentencji decyzji z jej uzasadnieniem. Wojewoda zobowigzal organ I instancji
do ustalenia podmiotowego i przedmiotowego zakresu sprawy, jednoznacznego ustalenia
uprawnienia stron, wynikajgce z art. 8a w zw. z art. 6 ust. 1 lub 2 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, do wystgpowania z wnioskiem o wydanie decyzji w zakresie uznania
przedmiotowej nieruchomosci za wspdlnote gruntowa, a w przypadku spelnienia wymogow
przez osoby uprawnione, jednoznacznego ustalenia, czy objete wnioskiem nieruchomosci
stanowity wspolnote gruntows.

W  zwigzku z powyzszym, Starosta Sandomierski zawiadomieniem znak:
GNL.II1.70200/2/2016 z dnia 4 wrzednia 2017 r. poinformowal o wszczgciu postgpowania
administracyjnego w przedmiotowej sprawie. Zawiadomienie zostalo doreczone
pelnomocnikowi wnioskodawcow w dniu 8 wrzesnia 2017 r., Burmistrzowi Miasta i Gminy
Zawichost w dniu 7 wrzesnia 2017 r. oraz poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy
ogloszeni Starostwa Powiatowego w Sandomierzu w dniu 4 wrzesnia 2017 r., na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miasta i Gminy Zawichost w dniu 11 wrze$nia 2017 r.

W celu uzupelnienia przeprowadzonego postgpowania dowodowego w przedmiocie
ustalenia uprawnienia stron do wystepowania z wnioskiem, Starosta Sandomierski
ogloszeniem znak: GN.II1.70200/4/2016 z dnia 10 wrzes$nia 2017 r. wnidst o zgloszenie sie
w terminie do dnia 27 pazdziernika 2017 r. oséb, ktore posiadajg informacje na temat

faktycznego uzytkowania przedmiotowej nieruchomosci przez Pana Andrzeja Jablonskiego



oraz Panstwa Alfredy i Jozefa matz. Satata w okresie od lipca 1962 r. do lipca 1963 r., celem
zlozenia stosownych o$wiadczen i okazania potwierdzajacych te okoliczno$¢ dowodow.
Ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen Starostwa przez okres 14 dni od dnia
13 pazdziernika 2017 r. do dnia 27 pazdziernika 2017 r. oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miasta i Gminy Zawichost.

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 pazdziernika 2017 r. skierowane do Burmistrza
Miasta 1 Gminy Zawichost, Starosta pozyskal uwierzytelnione kserokopie wyrokdéw
sadowych dotyczace przedmiotowej nieruchomosci, zapadtych w sprawie jaka toczyla sie
pomigdzy Gming Zawichost a Panem Jerzym Sobieszkods.

Stosownie do art. 10 § 1 Kpa, zawiadomieniem znak: GN.II1.70200/4/2016 z dnia
30 stycznia 2017 r. Starosta Sandomierski zawiadomil strony o skompletowaniu materiatu
dowodowego wsprawie oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materialem
dowodowym w terminie 14 dni od dnia od dnia doreczenia. Zawiadomienie zostato dorgczone
petnomocnikowi wnioskodawcow w dniu 29 listopada 2017 r., Burmistrzowi Miasta i Gminy
w dniu 28 listopada 2017 r., jak réwniez poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy tut.
Starostwa w okresie od dnia 23 listopada 2017 r. do dnia 7 grudnia 2017 r. oraz na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Zawichost w okresie od dnia 27 listopada 2017 r. do dnia
12 grudnia 2017 r.

Nastepnie w dniu 1 grudnia 2017 r. do tut. Starostwa wplyneto o$wiadczenie z dnia
30 listopada 2017 r. ztozone przez mieszkanke Zawichostu, dotyczace poprzednika prawnego
wnioskodawcy tj. Pana Andrzeja Jabtonskiego, ktory jej zdaniem w latach od lipca 1962 r.
do lipca 1963 r. i wcze$niej byl wihascicielem gospodarstwa rolnego w Zawichoscie oraz
uzytkowal wspélnote gruntows i czerpal z niej pozytki rolne. Tut. Organ pismem znak:
GN.II1.70200/4/2016 z dnia 4 grudnia 2017 r. wezwal O$wiadczeniodawce do uzupelnienia
w/w o$wiadczenia. Na skutek powyzszego, w dniu 12 grudnia 2017 r. do tut. Urzedu zglosita
si¢ w/w osoba i uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan,
przed Sekretarzem Powiatu Sandomierskiego o$wiadczyta o cofnigciu swojego oswiadczenia
zlozonego w dniu 30 listopada 2017 r. uzasadniajac, ze w latach 1954 — 1967 mieszkata
i pracowala w innej miejscowosci.

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego Starosta Sandomierski
wydal w dniu 18 grudnia 2017 r. decyzj¢ znak: GN.II1.70200/4/2016 o umorzeniu
postepowania w sprawie uznania za wspolnotg gruntowg nieruchomosci potozonej w gminie
Zawichost w obrgbie 1 oznaczonej w ewidencji gruntéw Nr dziatki 1004 o pow. 56,1155 ha,

1006/1 o pow. 13,8796 ha, oraz 1010/2 o pow. 14,0381 ha. Zgodnie z dyspozycja art. 8b
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ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych decyzja Starosty Sandomierskiego
dorgczona zostala poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu na okres 14 dni, od dnia 18 grudnia 2017 r. do dnia 2 stycznia 2018 r.,
na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Zawichost w okresie od dnia 21 grudnia 2017 r.
do dnia 4 stycznia 2018 r. Dorgczona réwniez zostata pelnomocnikowi wnioskodawcow
w dniu 22 grudnia 2017 r. oraz Burmistrzowi Miasta i Gminy Zawichost w dniu 21 grudnia
2017 .

W dniu 10 stycznia 2018 r. wnioskodawcey reprezentowani przez adwokata Andrzeja
Gozdzia, pismem z dnia 2 stycznia 2018 r. wniesli odwotanie od decyzji Starosty
Sandomierskiego. Po rozpatrzeniu w/w odwolania Wojewoda Swigtokrzyski jako organ
I instancji decyzjg znak: SPN.IV.7511.1.1.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. uchylit decyzje
Starosty Sandomierskiego z dnia 18 grudnia 2017 r., znak: GN.III-70200/4/2016 w catosci
1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. Wojewoda stwierdzit
naruszenie przepisow ustawy Kodeks postgpowania  administracyjnego  poprzez
nie zachowanie zgodnie z art. 10 § 1 Kpa wyznaczonego stronom, w pi$mie z dnia
23 listopada 2017 r., terminu do zapoznania si¢ zzebranym materialem dowodowym
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan, a takze
poprzez nie wskazanie w zawiadomieniu przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty
na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony. Wobec powyzszego, w w/w decyzji Wojewoda zobowigzal
organ | instancji do umozliwienia stronom pelnego udziatu w prowadzonym postepowaniu,
poprzez dochowanie obowigzkéw informacyjnych wynikajgeych z Kodeksu postgpowania
administracyjnego i umozliwienie stronom zlozenia wszystkich wnioskéw dowodowych
w sprawie. Zobligowal roéwniez organ Iinstancji do ponownego jednoznacznego ustalenia
istnienia po stronie Pana Jerzego Sobieszkody oraz Panstwa Dagmary Sataty i Leszka Sataty,
wynikajacych z art. 8a w zwigzku z art. 6 ust. 1 lub 2, uprawnien do wystgpienia z wnioskiem
o wydanie decyzji w zakresie uznania przedmiotowej nieruchomosci za wspdlnote gruntows.
Ponadto Starosta Sandomierski musi ustali¢ zakres zgdania oraz istnienie interesu prawnego
uzasadniajgcego udzial Gminy Zawichost w prowadzonym postgpowaniu.

Wobec powyzszego tut. Starosta zawiadomieniem znak: GN.II1.70200/2/2016 z dnia
24 wrzesnia 2018 r. zawiadomitl, ze w wyniku uchylenia decyzji znak: GN.II1.70200/4/2016
zdnia 18 grudnia 2017 r. oraz przekazania do ponownego rozpatrzenia sprawy, wszczgte
zostalo postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie. Zawiadomienie zostalo

dorgczone stronom oraz wywieszone na tablicy Starostwa Powiatowego w Sandomierzu
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na okres 14 dni w dniu 25 wrze$nia 2018 r. oraz w Urzedzie Miasta i Gminy Zawichost
w okresie od dnia 28 wrzesnia2018 r. do dnia 11 paZdziernika 2018 r.

W celu ustalenia, czy na date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowita wspélnote
gruntowq oraz ustalenia czy wnioskodawcy nalezg do kregu osob pierwotnie uprawnionych
do udzialu we wspdlnocie gruntowej, Starosta Sandomierski podjgt dziatania zmierzajace
do uzupelnienia przeprowadzonego postgpowania dowodowego m.in. poprzez:

- wystgpienie do Delegatury Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Tarnobrzegu o wglad
w dokumenty akt sprawy zakonczonej wydaniem decyzji zmieniajgcej decyzje w sprawie
zatwierdzenia scalenia gruntow na terenie miasta Zawichost,

- wystgpienie do Sadu Rejonowego w Sandomierzu V Wydzialu Ksigg Wieczystych
o udzielenie informacji dotyczgcych wspolnoty gruntowej w Zawichoscie,

- wystgpienie do Archiwum Panstwowego w Radomiu, do Archiwum Panstwowego
w Kielcach oraz do jego Oddzialu w Sandomierzu zzapytaniem, czy w zbiorach
archiwalnych znajdujg si¢ dokumenty dotyczace wspélnoty gruntowej w Zawichoscie —
Wspdlnoty Osad Tabelowych.

Ze zgromadzonego obszernego materialu dowodowego ustalono, co nastepuje.

Na datg wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych tj. na dzien S lipca 1963 r. nie byla zalozona i prowadzona ewidencja
gruntéw i budynkéw miasta Zawichost.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy zasobow archiwalnych znajdujgcych sie
w Archiwum Panstwowym w Radomiu, Archiwum Panstwowym w Kielcach oraz w jego
oddziale w Sandomierzu, odnaleziono pigé¢ tabel ukazowych dotyczgcych miasta Zawichost
sporzadzonych w jezyku rosyjskim. Zgodnie z informacja uzyskang od Dyrektora Archiwum
Panstwowego w Radomiu w pi$mie znak: OIE.6341.1.5.2019 z dnia 28 stycznia 2019 r.
w jednostkach z zespotu Urzgd Gubernialny Radomski do Spraw Wioscianhskich z lat 1864-
1917 [1938] dotyczacego urzadzenia wloscian — nie odnaleziono dokumentu zawierajgcego
wykaz 0sob uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej m. Zawichost. Natomiast
nazwiska oséb, ktore weszly w posiadanie osad tabelowych w miescie Zawichost sg zawarte
w tabelach ukazowych. Ostatni dokument potwierdzajacy wiadanie m.in. przedmiotowymi
gruntami przez ,,0gol posiadaczy gruntow tabelowych m. Zawichosta” stanowi wyrok Sgdu
Okregowego w Radomiu z dnia 23 maja 1939 r. w sprawie Nr C. 230/38. Z zalgczonego

do akt tej sprawy sadowej ,,Wykazu wiascicieli osad tabelowych, zapisanych w tabeli
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likwidacyjnej na czesé miasta Zawichosta, ich posiadaczy oraz uprawnionych do glosu”
zatwierdzonego przez Magistrat Miasta Zawichosta w 1903 r. wynika, iz 0s6b tych byto 219.
W wyniku przeprowadzonej kwerendy w zespotach archiwalnych Archiwum Panstwowego
w Kielcach odnaleziono w zespole archiwalnym Nr 21/100 Urzad Wojewodzki Kielecki I
z lat 1919-1939 (sygn. .arch. 9690) Rejestr pomiarowy miasta Zawichost z 1936 r. z wpisem
na rzecz Wspdlnoty mieszczan rolnikow miasta Zawichosta o ogélnej powierzchni 4,9440 ha.
Zgodnie z informacja otrzymang od Kierownika Archiwum Panstwowego w Kielcach
Oddzial w Sandomierzu w pi$mie znak: OS.6341.126.2018. AK z dnia 16 stycznia 2019 r.
zapis dotyczacy Wspdlnoty m. Zawichosta jako osoby posiadajacej grunt o ogélnym obszarze
135,0000 ha odnaleziono w Wykazie oséb posiadajgcych gospodarstwa rolne z roku 1949
znajdujacym si¢ w zasobie ,,Akta Miasta Zawichosta z lat 1798-1950, Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej w Zawichoscie 1950-1972”.

W odpowiedzi na pismo tut. Organu z dnia 10 grudnia 2018 r. dotyczace udzielenia
informacji w zakresie prowadzenia ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentow dla
przedmiotowych nieruchomosci lub na rzecz Wspdlnoty Osad Tabelowych, ktére mogtly ulec
zamknigciu na mocy att. 11 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 1963
r. poz. 28 Nr 169), Sad Rejonowy w Sandomierzu Wydziat Ksigg Wieczystych pismem znak:
DZKO/KI1S/00000196/18 z dnia 17 grudnia 2018 r. poinformowat, ze po przeszukaniu
Centralnej Bazy Danych Ksigg Wieczystych nie zostala ustalona ksiega wieczysta dla
przedmiotowych nieruchomosci ani ksigga prowadzona dla Wsp6lnoty Osad Tabelowych.

7. dokumentéw pozyskanych z zasobu archiwum zakladowego Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie Delegatura w Tarnobrzegu (sygn. arch. p. 72) ustalono,
co nastepuje.

Na podstawie decyzji Wojewody Tarnobrzeskiego z dnia 15 lipca 1978 r. Nr WBG-
Sc-472/1/14/78 wydanej w trybie ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie
gruntéw (Dz. U. Nr 3 poz. 13) na terenie miasta Zawichost podjete zostalo postepowanie
scaleniowe. Projekt scalenia zostal zatwierdzony decyzja Wojewody Tarnobrzeskiego z dnia
31 sierpnia 1981 r. Nr WBG-Sc-472/2/33/81. W wyniku scalenia grunty wchodzace w sktad
Wspblnoty Osad Tabelowych m.in. przedmiotowe dzialki w ,,Rejestrze szacunku
poréwnawczego gruntdw po scaleniu” zostaly wpisane pod pozycja 16 Grunty Skarbu
Panstwa.

Decyzjg Nr 1/80 Naczelnika Miasta i Gminy w Zawichoscie z dnia 28 marca 1980 r.
sprostowana postanowieniem 1/80 z dnia 17 wrzesnia 1980 r. przekazano z dniem 28 marca

1980 r. w uzytkowanie dla Wojewodzkiego Osrodka Postepu Rolniczego w Mokoszynie
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przedmiotowe grunty rolne o tacznej powierzchni 87,7800 ha, oznaczone na wyrysie z mapy
ewidencyjnej gruntéw obrgbu miasta Zawichost Nr 4, stanowigcej integralng czgsc¢ tej decyzji.

Z akt sprawy scaleniowej wynika, ze mieszkancy Zawichostu wystapili do Burmistrza
Miasta i Gminy Zawichost pismem z dnia 2 grudnia 1991 r. o podjecie dziatan zmierzajgcych
do odzyskania gruntéw rolnych nadanych Ukazem carskim z 1864 r. W zwigzku
z interwencjami mieszkancéw miasta Zawichost oraz ustaleniami podjetymi na sesji Rady
Miejskiej w Zawichoscie w dniu 11 grudnia 1991 r. Burmistrz pismem znak: RLS.7016/2/91
z dnia 12 grudnia 1991 r. wystgpit do Urzgdu Wojewoddzkiego w Tarnobrzegu o zmiang
decyzji scaleniowej. W pismie Rady Miejskiej w Zawicho$cie znak: Rls-7216/39/92 z dnia
20 maja 1992 r. kierowanym do Wojewody Tarnobrzeskiego Rada Miasta i Gminy Zawichost
oraz Zarzad wyrazili zgodg (cyt.) .nazamiang gruntow Wspdlnoty Osad Tabelowych
z gruntami Skarbu Panstwa — PFZ wydzielonych w postepowaniu scaleniowym obiektu
Zawichost” (m.in. dziatki oznaczonej Nr 1004 o pow. 56,2300 ha). W efekcie Wojewoda
Tarnobrzeski decyzjg znak: G.IV.60140/3/92 z dnia 10 lipca 1992 r. postanowil m.in.
o wprowadzeniu zmian do zatwierdzonego projektu scalenia miasta Zawichost poprzez
przeniesienie gruntow Skarbu Panstwa, oznaczonych dziatkami Nr 1004 o pow. 56,2300 ha,
1254/1 o pow. 42,2640 ha, 1259/6 o pow. 0,8300 ha, z poz. 16 grunty Skarbu Panstwa
rejestru po scaleniu do poz. 15 grunty Wspdlnoty Osad Tabelowych, a grunty z poz. 15

rejestru po scaleniu przenie$¢ do poz. 16.

W celu ustalenia, czy Gmina Zawichost posiada przymiot strony niniejszego
postgpowania Starosta Sandomierski, zgodnie z zaleceniami organu II instancji zawartymi
w decyzji znak: SPN.IV.7511.1.1.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r., zwrécit si¢ do Burmistrza
Miasta i Gminy Zawichost pismem znak: GN.II1.70200/2/2016 z dnia 6 grudnia 2018 r.
0 wyjasnienie na czym polega interes prawny Gminy Zawichost w przedmiotowej sprawie
oraz czy uznanie wskazanych gruntéw za grunty wspdlnoty gruntowej, naruszatoby inny
prawnie chroniony interes Gminy Zawichost. Jednoczesnie organ I instancji zwrocit sig
o doprecyzowanie, czy pismo Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost z dnia 21 listopada
2016 r. znak: GKRRiOS-IV.6873.1.2016 zlozone w dniu 23 listopada 2016 r. jest wnioskiem,
w rozumieniu art. 8a ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 703 ze zm.).

W odpowiedzi Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost pismem znak: GKRRiOS-
IV.6873.1.2016 z dnia 27 grudnia 2018 r. wyjasnit, ze potwierdzeniem istnienia okoliczno$ci

faktycznych interesu prawnego Gminy Zawichost sg umowy dzierzawy, ktérych przedmiotem
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byly 1 nadal sg przedmiotowe nieruchomosci wydzierzawione przez Gming Zawichost m.in.
Panstwu Sobieszkodom i Panstwu Satatom oraz prawomocne wyroki sgdowe zapadte
w sprawach o zaptlate. Burmistrz uzasadnia, ze z w/w dokumentéw jednoznacznie wynika
uprawnienie Gminy Zawichost do tego, aby — nie legitymujac sie tytulem prawnym
wynikajacym z prawa wiasnosci, gospodarowaé przedmiotowymi nieruchomosciami poprzez
oddanie ich w dzierzawe, czerpa¢ z nich pozytki w postaci rat czynszu dzierzawnego,
auzyskane w ten sposob korzysci przeznaczy¢é na zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty — Gminy Zawichost. Jako przepisy prawa materialnego, z ktorych Gmina wywodzi
swoje prawo do bycia strong w przedmiotowym postepowaniu, wskazano w szczeg6lnosci
przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 703 ze zm.). Gmina swoje prawo do korzystania
wywodzi od poprzednika prawnego jakim jest Skarb Panstwa, ktory gospodarowat
wydzierzawiajgc przedmiotowe grunty w latach powojennych, w okresie gdy Wspolnota Osad
Tabelowych juz nie funkcjonowata. Organ Gminy Zawichost podkresla, ze w mys$l art. 2
ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym Gmina posiada osobowo$¢ prawng i jednoczesnie jest
nastepcg prawnym Skarbu Panstwa, ktory zgodnie z art. 33 ustawy Kodeks cywilny rowniez
posiada osobowo$¢ prawng. Powotujac si¢ na dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow
dowodzi, iz Gmina Zawichost jest wilascicielem gospodarstwa rolnego — gruntéow rolnych
o powierzchni przekraczajagcej 1 ha. Uzasadnia, ze uznanie przedmiotowych gruntow
za grunty wspolnoty gruntowej naruszaloby interes majatkowy Gminy Zawichost,
spowodowatoby uszczuplenie dochodow, jakie Gmina czerpie z tytulu czynszu dzierzawnego.
Burmistrz jednoczesnie o$wiadczyl, ze jego pismo z dnia 21 listopada 2016 r. znak:
GKRRIiOS-1V.6873.1.2016 nie jest wnioskiem w rozumieniu art. 8a ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. 7Z uwagi na fakt, iz Gmina Zawichost swoje
prawo do bycia strong przedmiotowego postgpowania wywodzi m.in. na podstawie art. 6
ust. 1 powolane] na wstepie ustawy tut. Organ pismem znak: GN.II1.70200/2/2016 z dnia
22 lutego 2019 r. zwroécit sig do Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost o wskazanie dowodow
$wiadczgcych o spelnieniu warunkéw do nabycia uprawnienn do udzialu we wspolnocie
gruntowej. W odpowiedzi Burmistrz wyjasnil, iz Skarb Panistwa — poprzednik prawny Gminy
Zawichost, korzystal z gruntow Wspdlnoty poprzez ich wydzierzawianie i czerpanie
z powyzszego pozytkoéw w postaci rat czynszu dzierzawnego, na dowod czego przedstawit:

- Protokét Nr 12 z dnia 23 wrzesnia 1945 r. z posiedzenia Miejskiej rady Narodowej

Miasta Zawichost (kserokopia),
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- Protokét Nr IX z dnia 15 wrze$nia 1946 r. z posiedzenia Miejskiej Rady Narodowej
w Zawichoscie (kserokopia),

- Protokol Nr 2 z dnia 2 marca 1947 r. z posiedzenia Zarzadu Miejskiego (kserokopia),

- Protokét Nr II z dnia 20 lutego 1950 r. z posiedzenia Zarzadu Miejskiego w Zawichoscie
(kserokopia),

- Protokét Nr X/52 z dnia 29 lutego 1952 r. z posiedzenia Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej w ZawichoScie (kserokopia),

- Protokét Nr 1 z dnia 17 lutego 1955 r. z posiedzenia Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej w Zawichoscie (kserokopia).

Podkreslit, ze okoliczno$¢ ta wynika rowniez z tresci zalgczonych do akt przedmiotowe;

sprawy orzeczen sgdowych zapadtych w sprawie z powddztwa Gminy Zawichost przeciwko

Panstwu Sobieszkodom. Jednakze, Urzad Miasta i Gminy Zawichost nie posiada

dokumentoéw potwierdzajacych dzierzawy w okresie od dnia 5 lipca 1963 r. do dnia 5 lipca

1964 r. Na potwierdzenie spelnienia kryterium posiadania gospodarstwa rolnego Burmistrz

wskazal, iz Skarb Panstwa we wskazanym okresie byt whascicielem i posiadaczem wigkszosci

gruntéw rolnych potozonych na terenie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w tym réwniez

gruntéw potozonych na terenie Gminy Zawichost.

W toku postepowania w oparciu o art. 37 Kpa wdniu 7 grudnia 2018 r. zostalo
zlozone przez petnomocnika wnioskodawcow ponaglenie zdnia 3 grudnia 2018 .
Postanowieniem znak: SPN.IV.7511.1.10.2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. Wojewoda
Swictokrzyski stwierdzil, ze Starosta Sandomierski nie dopuscit sie bezezynnosci lub

przewleklego prowadzenia postgpowania w przedmiotowej sprawie.

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, a w szczeg6lnosci z dokumentami archiwalnymi
dotaczonymi do akt sprawy z zasobow Archiwum Panstwowego w Radomiu, pelnomocnik
wnioskodawcow, w pismie z dnia 15 lutego 2019 r. wskazal, ze dokumenty te w zasadniczej
wigkszo$ci nie dotyczg nieruchomosci objetej niniejszym postgpowaniem. Ponownie
podkreslil, iz podstawa zgdan wnioskodawcéw w niniejszej sprawie jest art. 6a i art. 8a
znowelizowanej w lipcu 2015 r. ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych. Wskazal, ze wnioskodawcy posiadajg gospodarstwa rolne potozone
na terenie Gminy Zawichost i gospodaruja na gruntach Wspdlnoty Osad Tabelowych Miasta
Zawichost od 2005 r. i wezesniej. Nastgpnie pismem z dnia 19 marca 2019 r. pelnomocnik

wnioskodawcow ustosunkowat si¢ rowniez do pisma Burmistrza.
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W celu wyeliminowania stwierdzonych przez Wojewode Swictokrzyskiego uchybien
organ prowadzacy niniejsze postgpowanie zapewnil stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwit wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i1 materialow oraz zgloszonych zadan zawiadamiajgc strony o stanie
postgpowania stosujgc forme dorgezenia m.in. poprzez zamieszczenie na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, wywieszenie
naokres 14 dni na tablicy ogloszen tut. Starostwa oraz w Urzedzie Miasta i Gminy

Zawichost.

Zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz. U.
22016 r. poz. 703 ze zm.) decyzj¢ o ustaleniu, ktére nieruchomosei spos$rod nieruchomosei,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy, stanowig wspdlnote gruntowg

wydaje starosta.

W wyniku ponownie przeprowadzonego postgpowania administracyjnego Starosta
Sandomierski ustalit, co nastepuje.

Postawe prawng do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy stanowig przepisy art. 8a
ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703 ze zm.)
stanowigce, iz ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowa, ustalenie
wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosei przystugujacych im udziatow
we wspolnocie nastgpuje na wniosek ztozony nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. przez
uprawnionego do udziatu we wsp6lnocie gruntowej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, albo
przez jego nastgpce prawnego. W mysl art. 8a ust. 2 wniosek, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera: okreslenie nieruchomosci, ktora stanowi wspolnote gruntows; imie i nazwisko osoby
fizycznej albo firme osoby prawnej uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej,
o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2; nazwe miejscowosci, w ktérej potozone jest
gospodarstwo rolne uprawnionego do udziatu we wspdlnocie gruntowej, o ktorym mowa
wart. 6 ust. 1 lub 2; oraz wskazanie adresu do doreczen. We wniosku tym wskazuje sie
rowniez dowody, ktore swiadcza, ze nieruchomos$é stanowi wspdlnote gruntows, a takze
o spetnieniu warunkéw do nabycia uprawnien do udziatu we wspélnocie gruntowej.

Decyzja wydana w trybie przepisow art. 8a ust. | — 4 ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych, jest decyzjg deklaratoryjng, potwierdzajgeg stan nieruchomosci
na dzien 5 lipca 1963 r., tj. dzien wejscia w zycie w/w ustawy. Wszczecie postepowania

w tym trybie, nastepuje na wniosek uprawnionego do udzialu we wspolnocie gruntowe;j,
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o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2 w/w ustawy, albo przez jego nast¢pce prawnego.
Zgodnie z art. 6 w/w ustawy uprawnionymi do udzialu we wspolnocie gruntowej sg osoby
fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed
dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzystaly z tej wspolnoty. Jezeli wspolnota
gruntowg sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, uprawnionymi
do udzialu w takiej wspdlnocie sg osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania lub osoby
prawne majgce siedzibe na terenie miejscowosci, w ktérej znajdujg si¢ grunty stanowigce
wspoélnote, lub osoby majace miejsce zamieszkania na terenie innej miejscowosci,
a prowadzgce gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat przed dniem wejscia w zycie
ustawy osoby te faktycznie ze wspdlnoty nie korzystaly. Niekorzystanie ze wspolnoty
gruntowej w w/w okresie nie powoduje utraty uprawnien, jezeli spowodowane to bylo klgska
zywiolowa, wypadkami losowymi lub innymi szczegélnymi wzgledami.

Starosta dziatajgc w trybie przepisu art. 8a ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych w pierwszej kolejnosci ustala, czy wnioskodawcy spelniajg warunki
okreslone w art. 6 ust. 1 Iub 2 w/w ustawy. Osoby fizyczne lub prawne spetniajgce warunki
wylacznie okreslone w art. 6a w/w ustawy nie posiadajg uprawnienia do wystgpienia
z wnioskiem o ustalenie, czy nieruchomo$¢ stanowi wspélnote gruntowa. Jedynie
w przypadku, gdy nieruchomos$¢ zostala juz uznana ostateczng decyzja za wspolnote
gruntowg oraz zostala wydana decyzja na podstawie art. 8a ust. 7 o nieustaleniu wykazu
uprawnionych do udzialu we wspolnocie na podstawie art. 6 ust. 1 lub 2, osoby posiadajgce
uprawnienia z art. 6a mogg ubiega¢ si¢ o wydanie w oparciu o art. 8d w/w ustawy
decyzji o ustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosei przystugujacych
im udzialow we wspdlnocie.

Whnioskodawcy: Pan Jerzy Sobieszkoda oraz Panstwo Dagmara i Leszek matlz. Satata
reprezentowani przez pelnomocnika — adwokata Andrzeja Goézdzia, w toku niniejszego
postepowania nie przedstawili jednoznacznych dowodéw $wiadezacych o spelnieniu
warunkow wynikajacych z art. 6 ust. 1 niezbednych do nabycia uprawnien do udzialu we
wspdlnocie gruntowej oraz dowodow, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita na dzien
5 lipca 1963 r., tj. dzien wejscia w zycie w/w ustawy, wspdlnote gruntowa.

Na podstawie znajdujgcego si¢ w prowadzonym przez tut. Urzad panstwowym
powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym protokolu spisanego w dniu
23 pazdziernika 1974 r. w sprawie ustalenia stanu faktycznego i prawnego gospodarstwa

rolnego zapisanego w rejestrze ewidencji miasta Zawichost, pod pozycjg rejestrowa 272
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na nazwisko Stanistaw Sobieszkoda stwierdzono, ze zabudowanag nieruchomos¢ polozong
w Zawichoscie, oznaczong nr dziatki 350/3 o ogdlnej powierzchni 1,6105 ha Pan Stanistaw —
Jerzy Sobieszkoda objgt w posiadanie dopiero w 1967 r. od stryja swej matki — Pana Andrzeja
Jabtonskiego, ktory zmart wdniu 24 sierpnia 1967 r. Z posiadanego przez urzad
Aktu Wlasnoscei Ziemi Nr PBG.Uw-451/5715/37/74 z dnia 23 pazdziernika 1974 r. wydanego
przez Urzad Powiatowy w Sandomierzu wynika, ze Stanistaw — Jerzy Sobieszkoda stal si¢
zmocy prawa wilascicielem nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow miasta
Zawichost Nr350/3 o powierzchni 1,6105 ha, polozonych w Zawichoscie wraz
z zabudowaniami.

Tutejszy Organ nie dysponuje dokumentami, w $wietle ktérych moglby uznaé, ze
zardbwno Pan Andrzej Jabtonski — poprzednik prawny Pana Jerzego Roberta Sobieszkody, jak
i Pafistwo Jozef i Alfreda matz. Salata — poprzednicy prawni Pana Leszka Jana Sataty w ciggu
ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych posiadali gospodarstwo rolne.

Wobec powyzszego, organ prowadzacy postgpowanie ustalil, iz wnioskodawcy:
Pan Jerzy Sobieszkoda oraz Panstwo Dagmara i Leszek malz. Satata nie spelniajg warunkow
okreslonych w art. 6 ust. | wzw. z 8a ust. 1 w/w ustawy uprawniajgcych do wystagpienia
z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 i 2 w przedmiocie wydania decyzji o ustaleniu,
ktére nieruchomosci sposéréd nieruchomosei, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, stanowig

wspolnote gruntowsg.

Na podstawie analizy zgromadzonego materialu dowodowego, organ I instancji uznat
za uzasadnione dopuszczenie Gminy Zawichost do przedmiotowego postepowania jako
strony. Gmina Zawichost jako przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego wywodzi
swoje prawo do bycia strong w przedmiotowym postgpowaniu, wskazala art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. 22016 r.,
poz. 703 ze zm.). Gmina okolicznoé¢ korzystania z przedmiotowych gruntow wywodzi
od poprzednika prawnego jakim jest Skarb Panstwa, ktory gospodarowal wydzierzawiajgc
przedmiotowe grunty w latach powojennych, w okresie gdy Wspdlnota Osad Tabelowych juz
nie funkcjonowata. Organ Gminy Zawichost podkresla, ze w mys$l art. 2 ust. 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym Gmina posiada osobowos¢ prawng i jednoczesnie jest nastgpcg
prawnym Skarbu Panstwa, ktory zgodnie z art. 33 ustawy Kodeks cywilny réwniez posiada
osobowos$¢ prawng. Powolujac si¢ na dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow

dowodzi, iz Gmina Zawichost jest wlascicielem gospodarstwa rolnego — gruntéw rolnych
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o powierzchni przekraczajgcej 1 ha. Jednoczesnie uzasadnia, ze wynik przeprowadzonego
postgpowania ma wplyw na zakres jej praw i obowigzkéw, a uznanie przedmiotowych
gruntéw za grunty wspdlnoty gruntowej naruszatoby interes majgtkowy Gminy Zawichost
poprzez uszczuplenie dochodéw, jakie Gmina czerpie z tytulu czynszu dzierzawnego
z przedmiotowych nieruchomosei. Jak ustalono na podstawie przedlozonych przez Gming
dowoddéw w postaci uméw dzierzawy oraz wyrokow sgdowych o zaplate, Gmina Zawichost
rosci sobie prawa do przedmiotowych gruntéw, inne niz uprawnienia wynikajgce z ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, a uznanie przedmiotowych gruntéw za grunty
wspolnoty gruntowej, naruszatoby jej inny interes prawny.

Jednakze, jak ustalono w toku ponownie prowadzonego postgpowania, pismo Gminy
Zawichost znak: GKRRjOS-IV.6873.1.2OI6 z dnia 21 listopada 2016 r. nie jest wnioskiem,
w rozumieniu art. 8a ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Pomimo wezwania obwieszczeniem Starosty Sandomierskiego z dnia 10 listopada
2016 r. wszystkich zainteresowanych osob, w toku postgpowania nie przedstawiono zadnych
dowodéw na korzystanie z przedmiotowych gruntéw przez osoby uprawnione do udziatu
we wspoélnocie gruntowe;j.

Natomiast Gmina Zawichost w piémie znak: GKRRiOS-IV.6873.1.2016 z dnia
11 marca 2019 r. wskazala, ze Skarb Panstwa jako poprzednik prawny Gminy Zawichost,
korzystat z gruntow Wspolnoty Osad Tabelowych poprzez ich wydzierzawianie i czerpanie
pozytk6w w postaci rat czynszu dzierzawnego, nieprzerwalnie od 1945 r. do 1990 r.,

i ze od tej daty grunty sg w posiadaniu Gminy Zawichost.

Zebrane w sprawie materialy i dowody nie dajg réwniez podstawy do ustalenia,
iz w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych tj. wdniu 5 lipca 1963 r., przedmiotowa nieruchomos$¢ gruntowa tworzyla
wspolnote gruntowa. Tym samym nie mozna ustali¢ wykazu oséb uprawnionych do udzialu

we wspolnocie gruntowej oraz przyshugujgcych im udziatow we wspolnocie.

Ze wzgledu na charakter niniejszej decyzji (deklaratoryjny), w niniejszym
postgpowaniu nie rozstrzyga si¢ o stanach nieustalonych badZz spornych. Stany takie
rozstrzygane sg w postepowaniach cywilnych przed sgdami powszechnymi.

Wobec powyzszego zawiadomieniem z dnia 20 marca 2019 r. tut. Organ zawiadomit
wszystkie strony postgepowania o zebraniu materiatu dowodowego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatlow i zgloszonych zgdan. Realizujgc

obowigzek okreslony w art. 79a Kpa poinformowano, ze na dziefi wystania niniejszego
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zawiadomienia nie sg wykazane przestanki zalezne od wnioskodawcéw okreslone w art. 8a
ust. | — 4 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703 ze zm.), co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej
z zgdaniem strony. Zawiadomienie zostalo zamieszczone na okres 14 dni na tablicach
ogloszen Starostwa Powiatowego w Sandomierzu oraz Urzedu Miasta i Gminy Zawichost,
a takze na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

W wyznaczonym terminie pismem z dnia 3 kwietnia 2019 r. wystgpil pelnomocnik
wnioskodawcow, w ktorym wskazal, ze poprzednicy prawni wnioskodawcow spelniaja
przestanki art. 6 w/w ustawy na dowod czego zalgczyt do akt sprawy zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt staty Andrzeja Jabtonskiego oraz Jozefa Salaty. Przedstawione
zaswiadczenia wydane przez Burmistrza Miasta i gminy Zawichost znak: S0.5345.2.37.2019
z dnia 20 kwietnia 2019 r. oraz znak: S0.5345.2.38.2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r.
o zameldowaniu na pobyt staly nie stanowig dowodu na posiadanie gospodarstwa rolnego
w okresie roku przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot

gruntowych.

Majac na uwadze, ze wnioskodawcy Pan Jerzy Sobieszkoda oraz Panstwo Dagmara
i Leszek matz. Satata nie spetniajg warunkéw okreslonych w art. 6 ust. 1 w zw. z art. 8a ust. 1
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych uprawniajgcych do wystgpienia
z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 i 2 oraz ze wzgledu, ze pismo Gminy Zawichost
znak: GKRRiOS-1V.6873.1.2016 z dnia 21 listopada 2016 r. nie jest wnioskiem,

w rozumieniu art. 8a w/w ustawy, przedmiotowe postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe.

Na mocy art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe wcalosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci

albo w czesci.

Biorgc pod uwage ustalony powyzej stan faktyczny oraz obowigzujgcy stan prawny,

Starosta Sandomierski orzek} jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronom stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swietokrzyskiego za posrednictwem Starosty Sandomierskiego w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.
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Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sie¢

ostateczna 1 prawomocna.

Otrzymuja:
1. Adwokat Andrzej Gézdz
Kancelaria Adwokacka
ul. Krakowskie Przedmiescie 74/8; 20-076 LUBLIN
(Pelnomocnik Pana J. Sobieszkody oraz Panistwa D. i L. malz. Salata)

2. Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost
ul. Zeromskiego 50, 27-630 ZAWICHOST

3. Ala

Otrzymujg (celem ogloszenia zgodnie z art. 8b ustawy o zagospodarowaniu wspaélnot gruntowych)

1. Urzad Miasta i Gminy Zawichost
ul. Zeromskiego 50, 27-630 ZAWICHOST

(celem ogloszenia w sposob ~wyczajowo pr=yjety w danej miejscowosci oraz wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni)

2. Wydzial Organizacyjny w/m

(celem wywieszenia na tablicy ogloszer Starostwa Powiatowego w Sandomierzu na okres 14 dni oraz zamieszczenia na stronie BIP)

Klauzula informacyina o przetwarzaniu danych osobowych:

Zgodnie = art. |3 Rozporzad=enia Parlamentu Evropejskiego i Rady (UE) = dnia 27 kwietia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych

w zwigzku = preenvarzaniem danych osobowyeh i w spravie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,

zwanego dalej , RODO" informuje, ze:

1. Administratorem danych osobowych jest Starosta Sandomierski = sied=ibg w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomier=.

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: tel. 15 644 10 10, e-mail: starostwo(@powiat.sandomierz.pl

3. Dane osobowe bedg przetwarzane w celu prowadzenia postgpowania administracyjnego na podstawie przepiséw ustawy = dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (D= U. = 2018 r. poz. 2096) oraz ustawy = dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (D=. U. = 2016 r. poz. 703).

4. Odbiorcami danych osobowych mogq by¢ strony postgpowania administracyjnego.

3. Dane osobowe nie bedq przekazywane do paiistwa trzeciego.

6. Planowany okres, prze ktory dane osobowe bedg pr=echowywane to okres niezbedny do realizacji zdan zawartych w wyzej wymienionych
ustawach.

7. Kazdemu, ktorego dotyczq dane osobowe przysluguje Zgdanie dostgpu do tveh danych (9art. 15 RODO) oraz ich sprostowania (art. 16
RODO), usunigcia lub ograniczenia przetwvarzania lub prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, a take prawo przenoszenia
danych.

8. Kazdemu, ktorego dotyczq dane osobowe, przysluguje prawo wniesienia skargi do organu nad-orezego — Prezesa ur=edu Ochrony Danych
Osobowych w pr=ypadku uznania, e przenvarzanie danyech osobowych narusza przepisy RODO (art. 77 RODO).

9. Dane osobowe nie bedg pr=etwarzane w sposéb zautomaty=owany, w tym réwniez w formie profilowania.




