Sandomierz, dnia 10.01.2022 r.

POWIAT SANDOMIERSKI
27-600 Sandomierz, ul. Mickiewicza 34
tel. 15/832 32 43; fax 15/832 28 29
NIP 864-18-23-946 REGON 830409235

Znak sprawy: ZP.272.1.2022
WSZYSCY WYKONAWCY

Dotyczy postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.:
,Swiadczenie ushig pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych na potrzeby Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu.”.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Dnia 05.01.2022 r. do Zamawiajacego wpltynely pytania w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem
na realizacj¢ Ww. zadania, Zamawiajacy zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z poézn. zm.) udziela odpowiedzi zgodnie
z ich kolejnoscia:

PYTANIE NR 1:

Zmawiajacy w tresci OPZ ust. 6 pkt 1 wymaga od Wykonawcy doreczania przesytek na terenie
Sandomierza, przyjetych do przemieszczania i dorgczania w terminie 2 dni od daty nadania, natomiast na
terenie kraju dla priorytetowych 1 dzien roboczy a dla przesytek nie priorytetowych 3 dni od daty nadania -
powotujac sie do zasad i terminéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez operatora
wyznaczonego.

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wyltonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym, a
innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy pelnym
zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych
mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie z art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o
$wiadczenie uslugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi
innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie pisemnej.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rdwniez regulacja ust. 2, zgodnie z ktéra w umowie o wspotprace
operatorzy pocztowi okreslaja w szczegolnosci:

. zakres wspotpracy;
. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynno$ci zwigzane z realizacjg umowy;
. zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu

zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek pocztowych w
przypadkach, o ktéorych mowa w art. 36;

. zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedorgczalnych oraz przesytek pocztowych, ktorych dotyczy prawo zastawu;

. zasady przekazywania przesytek pocztowych zwroconych z powodu niewtasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

. zasady odpowiedzialnos$ci za naruszenie warunkéw umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na podstawie
art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegoélowo regulowaé zasady wspotpracy miedzy
stronami, w tym precyzyjnie okres$la¢ terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym
operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w



pisemnej umowie pomig¢dzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byly zbiezne z terminami
przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo
pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi moga tak uksztattowac warunki wspotpracy (w tym zakresie
zastosowanie znajduje zasada swobody umow), aby spelnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajacego w
przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do
doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow
przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia z podwykonawcow, a taki
charakter mialby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomigdzy wykonawca a podwykonawcami,
zapewnia spetnianie innych wymogoéw Zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci wymog konieczno$ci
realizacji zamdéwienia zgodnie z ustawa Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu
np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,,postanca” przekazujacego przesytki od zamawiajacego do
innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepisow ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla
koncowego operatora pocztowego realizujacego ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej
mozliwoséci dochodzenia odszkodowan czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania
albo cho¢by dochodzenia wlasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotow, za ktore (w przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optatg gotdwka jako ustuge swiadczong poza umowa
0 zamowienie publiczne.

ODPOWIEDZ.: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane proponowanych zapisow.

Zamawiajacy zmienia termin dostarczania przesytek w czesci 1: ,.Swiadczenie uslug pocztowych w
obrebie miasta Sandomierz”.

Zmienia si¢ tre§¢ Zatacznika nr 7 do SWZ- Opis Przedmiotu Zamowienia:

Zapis przed zmiang:

6. Przesyltki nadawane przez Zamawiajacego dorgczane beda przez Wykonawce:

1) w czgsci 1:

a) w zakresie wszystkich przesylek listowych w terminie 2 dni po dniu nadania tj. nastgpnego dnia
roboczego po dniu nadania przesyltki przez Zamawiajacego;

b) w zakresie paczek pocztowych, przesytek rejestrowanych, nie bedacych przesytkami listowymi, o masie
do 10kg w terminie 2 dni po dniu nadania tj. nastgpnego dnia roboczego po dniu nadania przesyiki przez
Zamawiajacego;

Zapis po zmianie:

6. Przesyltki nadawane przez Zamawiajacego dorgczane beda przez Wykonawce:

1) w czegsei 1:

a) w zakresie wszystkich przesylek listowych w terminie 3 dni po dniu nadania tj. nastgpnego dnia
roboczego po dniu nadania przesyltki przez Zamawiajacego;

b) w zakresie paczek pocztowych, przesytek rejestrowanych, nie bedacych przesytkami listowymi, o masie
do 10kg w terminie 3 dni po dniu nadania tj. nastgpnego dnia roboczego po dniu nadania przesyiki przez
Zamawiajacego;

PYTANIE NR 2:

Biorac pod uwage charakter dziatalno$ci Zamawiajacego, Wykonawca prosi o informacje, czy
Zamawiajacy chce, by nadawana korespondencja na terenie miasta Sandomierz miata moc dokumentu
urzedowego?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy informuje, ze korespondencja na terenie miasta Sandomierz ma mie¢ moc
dokumentu urzedowego.

PYTANIE NR 3:

W Zalaczniku nr 8 do SWZ — projekcie umowy ust. 20, Zamawiajacy stawia wymog dotyczacy
zatrudnienia: Zamawiajgcy wymaga, aby pracownicy wykonujacych dziatalno$¢ operacyjng (dorgczeniowa)
realizujacy przedmiotowe zamoéwienie zatrudnieni byli przez Wykonawce oraz Podwykonawce/Ow na
podstawie stosunku pracy w catym okresie realizacji Umowy. Przez dziatalno$¢ operacyjng osob
realizujgcych przedmiotowe zamowienie Zamawiajacy rozumie dzialalnos¢ Wykonawcy zwigzang z
bezposrednim odbiorem i dostarczaniem przesylek pocztowych w zwigzku z realizacjg przedmiotowego




zamoOwienia

Dot. czgsci 1: pracownikow Wykonawcy na terenie miasta Sandomierza,

Dot. w czgsci 2: wszystkich pracownikéw Wykonawcy w tym pracownikow wykonujacych dziatalnosé
na terenie miasta Sandomierza.

Oraz W Zalaczniku nr 8 do SWZ — projekcie umowy ust. 21 Zamawiajacy wymaga: ,, Zatrudnienie na
podstawie stosunku pracy powinno trwaé nieprzerwanie przez caly okres realizacji Umowy z co najmniej
minimalnym miesi¢gcznym wynagrodzeniem za prace¢ zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1596) i odpowiednimi
regulacjami prawnymi wprowadzonymi w zycie po dacie zawarcia umowy.

Wykonawca wnosi o modyfikacje w przedmiotowym zakresie. Rozumiemy intencj¢ Zamawiajacego W tym
wzgledzie, jednakze uwzgledniajac fakt, ze w przedmiocie zamowienia sg ujete ustugi realizowane w
obrocie zagranicznym, ktorych realizacja uzalezniona jest takze od innych przewoznikoéw i operatorow,
dziatajacych w oparciu o prawo obowigzujace w danym kraju, spetienie tego warunku przez Wykonawce
jest niemozliwe. Nadto Wykonawca takze korzysta z innych alternatywnych form zatrudnienia.

Ponadto, Wykonawca informuje, iz warunek postawiony przez Zamawiajacego jest nadmierny i
nieracjonalny, gdyz zaden z wykonawcow funkcjonujgcych na rynku uslug pocztowych nie jest w stanie go
spelni¢, a tym samym zapewni¢, przy obejmujacym zasi¢giem caly kraj zamoéwieniu, iz w_realizacji
zamoOwienia udzial bra¢ bedg jedynie pracownicy zatrudnieni na umowe o prace, tym bardziej, ze Prawo
Pocztowe dopuszcza posiadanie sieci agencji pocztowych.

Zaden wykonawcow funkcjonujacych na rynku nie bedzie w stanie zlozy¢ oferty i podjaé sie realizacji
zamowienia na warunkach okreslonych w umowie.

W konsekwencji, opisujac przedmiot zamowienia, w tym rowniez obowigzek wynikajacy z art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp, Zamawiajacy nie moze w sposob nieuzasadniony specyfika przedmiotu zamowienia oraz
swoimi obiektywnymi potrzebami ogranicza¢ kregu potencjalnych wykonawcow, mogacych ubiegac si¢ 0
udzielenie zamowienia publicznego, a tym samym uniemozliwi¢ zlozenie oferty. Okreslenie przez
Zamawiajacego w postgpowaniu niemozliwego do dotrzymania warunku, przy uwzglednieniu specyfiki
przedmiotu zamowienia oraz obowigzujacych na danym rynku regut zwigzanych z realizacjg tego typu
zamoOwien, moze w sposob bezposredni prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i tym samym
do naruszenia powyzszych norm prawnych.

Fakt, ze Wykonawca bedacy jednoczesnie Operatorem Wyznaczonym moze w ogole nie ztozy¢ oferty w
realiach niniejszej sprawy, powinien zosta¢ uznany za okolicznos$¢ $wiadczacg o tym, ze przewidziany przez
Zamawiajacego wymog, nie znajdujacy oparcia w uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego i w specyfice
przedmiotowego postgpowania, moze utrudnia¢ udziat w postepowaniu. Podkreslenia wymaga, ze przepis
ustawy Pzp wymaga jedynie uprawdopodobnienia utrudnienia uczciwej konkurencji. Tym bardziej, ze
orzecznictwo, co do opisu przedmiotu zamowienia w takich okolicznoéciach, jest jednoznaczne, np. w
wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt II Ca 693/05, Sad Okregowy w Bydgoszczy orzekt: ,,.Do
stwierdzenia nieprawidtowo$¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci
utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji niekoniecznie
za$ realnego uniemozliwiania takiej konkurencji”.

Postawienie ww. wymogu, jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym razaco narusza zasady uczciwej
konkurencji, gdyz eliminuje z udzialu w postgpowaniu wykonawce, ktory jest w stanie nalezycie wykonaé
zamowienie. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji, okreslonej w art. 29 ust. 2, z uwagi na niezgodne z
ustawa Pzp opisanie przedmiotu zamoéwienia zachodzi m.in. w sytuacji, gdy zamawiajacy opisze przedmiot
zamowienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujace, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny
produkt. Naruszenie to polega rowniez na dookreslenie opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposob, ktory
nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb Zamawiajacego.
Wobec powyzszego, ww. wymog nalezy uzna¢ za warunek nadmierny, ktéry ogranicza dostgp do
zamoOwienia wykonawcy.

Wykonawca wnosi o wykre§lenie zapisow w projekcie umowy ust. 20 lub zmiane zapisow w
nastepujacy sposob:

sZamawiajacy wymaga zatrudnienia co najmniej 50% oséb na podstawie umowy o prace przez
wykonawce pracownikow wykonujacych czynnos$ci w zakresie przyjmowania, przemieszczania i
doreczania przesylek pocztowych i kurierskich oraz ich ewentualnych zwrotow”.



Ponadto Wykonawca informuje, ze w catym okresie trwvania umowy, nie jest mozliwe spetnienie warunku
opisanego w zataczniku nr 8 do SWZ — projekcie umowy ust. 21, co uniemozliwi zlozenie oferty dla
Zamawianego. Zaden Wykonawca nie moze zagwarantowaé zatrudnienia WSZYSTKICH pracownikow
nieprzerwanie przez caly okres realizacji zamdwienia, poniewaz w tracie trwania realizacji umowy
zatrudnieni pracownicy moga ztozy¢é w dowolnym momencie wypowiedzenie umowy, moga przejs¢ na
emeryture, wprowadzane procesy technologiczne zwigzany z realizacja przedmiotu zamoOwienia moga
wyeliminowa¢ konieczno$¢ wykonywania zadan przez osobe fizyczna, czy tez Wykonawca moze realizowaé
program dobrowolnych odej$¢

Wykonawca pragnie zauwazy¢, ze przedmiotem umowy i istota zamowienia sg ustugi pocztowe i ich
realizacja, zatem nie ma znaczenia jaki pracownik bgdzie realizowat zamowienie.

Wykonawca prosi o wykreslenie ww. zapisu i umozliwienie Wykonawcy zlozenie oferty do ogloszonego
zamOwienia.

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacije zapisu wyze] wymienionego punktu zgodnie
z propozycja Wykonawcy.

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca posiadat odpowiednig liczbe placowek awizacyjnych
oznakowanych w sposo6b widoczny nazwg lub logo wykonawcy, co umozliwi jej tatwa identyfikacje przez
mieszkancow, potencjalnych odbiorcow przesylek zgodnie z charakterem prowadzonej dziatalnosci
pocztowej, w miejscu jego zamieszkania. Jezeli placowka znajduje si¢ w np. centrum handlowym wystarczy,
aby bylta oznaczona tzw. ,,wyspa”.

Zgodnie z § 24 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego, operator wyznaczony ma
obowiazek zapewni¢ odpowiednig liczbg placowek pocztowych przypadajaca na okreslong liczbe
mieszkancow. Dotychczasowe dtugoletnie doswiadczenie Wykonawcy w realizacji ustug pocztowych dla
mieszkancow, potencjalnych odbiorcow oraz stosowana praktyka codziennego doreczania korespondencji na
terenie catego kraju, a takze umozliwienie odbioru przesytek awizowanych wszystkim potencjalnym
odbiorcom gwarantuje satysfakcjonujacy poziom obstugi i zabezpiecza wymagania adresatow w zakresie
sposobu doreczania i mozliwo$ci odbioru przesytek.

Wykonawca pragnie rowniez zauwazy¢ iz, brak jest w tresci postanowien OPZ narzedzi weryfikujacych fakt
spetniania przez Wykonawce tego wymogu.

Zamawiajacy nie wskazal bowiem, w jaki sposob zweryfikuje spetnianie przez wszystkie punkty odbiorcze,
wskazane przez Wykonawcoéw, postawionych — przez Zamawiajacego — warunkéw co do wyraznego i
widocznego oznaczenia oraz posiadania wyodrebnionego stanowiska obstugi klientéw w zakresie ustug
pocztowych. Zamawiajacy nie ma rowniez mozliwosci zweryfikowania, czy obstuga klienta bedzie
prowadzona w sposob zapewniajacy ochrong danych osobowych i informacji przekazywanych w trakcie
obstugi przez pracownika punktu i klienta.

Wykonawca zauwaza, ze jedynym zabezpieczeniem prawdziwosci sktadanych przez Wykonawcow
o$wiadczen, bytoby wprowadzenie do tresci OPZ zapiséw upowazniajagcych Zamawiajacego do weryfikacji
liczby posiadanych przez Wykonawcow punktow odbiorczych i speiniania przez wszystkie te punkty
warunkow stawianych przez Zamawiajacego, na kazdym etapie badania ofert, jak i na etapie realizacji
umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania. Wykonawca argumentuje to sytuacja, w ktorej
zaden z Wykonawcow skltadajacych oferte nie bedzie mogl zweryfikowaé prawdziwosci o$wiadczenia
ztozonego przez Wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Czy w celu weryfikacji prawdziwosci sktadanych o$wiadczen przez Wykonawcow, Zamawiajacy wymagac
bedzie dolaczenia do dokumentacji wykazu placowek o ktérych mowa w SIWZ z podaniem dokladnej
nazwy placowki, adresu pod ktorym si¢ miesci i numerem telefonu stacjonarnego umozliwiajacego kontakt z
placowka?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy nie stawia wymagan w zakresie ilosci placowek awizacyinych, Zamawiajacy
przyjmuje, ze Wykonawca skladajacy oferte w przedmiotowym postepowaniu posiada odpowiednie
zdolno$ci techniczne 1 organizacyjne do prawidlowej realizacji zamdwienia.




PYTANIE NR 5:

We wzorze umowy ust. 8 Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesytek rejestrowanych
ewidencjonujac je w ksigzce nadawczej i zestawieniu ilo§ciowego dla przesyltek.
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ korzystania z elektronicznej ksigzki nadawczej, ktora zastgpuje
papierowe wydruki dokumentéw nadawczych?

ODPOWIEDZ: Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é korzystania z elektroniczne] ksiazki nadawczej.

PYTANIE NR 6

W Projekcie Umowy ust.. 37, Zamawiajacy zastrzega, ze ceny przedstawione w ofercie przetargowe;j
(formularzu cenowym) nie ulegna podwyzszeniu przez caty okres obowiazywania niniejszej umowy, poza
wskazanymi w ust.. 37 wyjatkami przez Zamawiajacego.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych, w tym
takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za §wiadczenie tego typu ustug.
Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo Pocztowe wyznaczaja Scisty rezim ustalania optat za
$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wiazacej strony w dluzszym okresie czasu, Wykonawca
realizujgc  zamoOwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa
pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zarowno
ze wzgledu na ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze
wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet
przewidzie¢

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopusci mozliwo$¢ zmiany cen jednostkowych w
poszczegdlnych pozycjach formularza ofertowo-cenowego w przypadku zmian ceny przez Prezesa UKE lub
w sposOb dopuszczony przez ustawe Prawo pocztowe w trakcie trwania Umowy?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane cen jednostkowych za poszczegdlne przesyiki
pocztowe w trakcie trwania umowy.

PYTANIENR Y
Czy po ewentualnym wyborze Wykonawcy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na dolaczenie do
umowy zalgcznikéw regulujacych zasady prawidlowego Swiadczenia ustug?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy zgadza sie na dotaczenie dokumentéw regulujacych zasady prawidlowego
$wiadczenia ustug do umowy.
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