Sandomierz, dnia 20.01.2022 r.

POWIAT SANDOMIERSKI
27-600 Sandomierz, ul. Mickiewicza 34
tel. 15/832 32 43; fax 15/832 28 29
NIP 864-18-23-946 REGON 830409235

Znak sprawy: ZP.272.2.2022
WSZYSCY WYKONAWCY

Dotyczy postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.:
,Swiadczenie ustug pocztowych w obrebie miasta Sandomierz, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych na potrzeby Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu”.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Dnia 18.01.2022 r. do Zamawiajacego wptynety pytania w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem
na realizacj¢ Ww. zadania, Zamawiajacy zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z poézn. zm.) udziela odpowiedzi zgodnie
z ich kolejnoscia:

PYTANIE NR 1:

Zmawiajacy w tresci OPZ pkt 5 wymaga od Wykonawcy dorgczania przesylek na terenie
Sandomierza, w terminie 1 dnia po dniu nadania.

Wykonawca wskazuje, ze jako operator wyznaczony dorecza przesylki zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa regulujacymi dzialalnos¢ pocztowa Wykonawcy, tj. Rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29.04.2013 roku w sprawie warunkéw wykonywania uslug pocztowych
przez operatora wyznaczonego. Przesylki priorytetowe dorgcza si¢ zgodnie ze standardem jakosciowym
D+1, natomiast przesytki ekonomiczne ze standardem D+3, gdzie D oznacza dzien nadania, a 1 lub 3
to liczba dni roboczych przeznaczonych na wykonanie ushugi.

W/w terminy nie sa jednak terminami gwarantowanymi.

Biorac powyisze pod uwage czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu
na zgodne z postanowieniami dotyczgcymi terminéw doreczania przesylek pocztowych, ktore zostaly
uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéow wykonywania uslug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami ktérej beda
realizowane ustugi, oraz z miedzynarodowymi przepisami pocztowymi.

ODPOWIEDZ.: Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zapisu wyze] wymienionego punktu zgodnie
z propozycia Wykonawcy.

PYTANIE NR 2:
W zalaczniku 8 do SWZ pkt.23 Zamawiajacy wymaga W trakcie realizacji zamdwienia na kazde
wezwanie Zamawiajacego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie Wykonawca przedtozy...
Zamawiajacy wskazuje, ze na kazde wezwanie Zamawiajagcego Wykonawca zobowigzany jest
w przedtozy¢ srodki dowodowe np.:

1) ,,Oswiadczenie Wykonawcy lub Podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy
0 prace osob wykonujacych czynnosci...”;

2) ,,po$wiadczone za zgodno$¢ z oryginalem kopie uméw o prace...”;

3) ,,zaswiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS...”;

4) ,,poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem odpowiednio przez Wykonawce lub Podwykonawce kopie
dowodu potwierdzajacego zgloszenia pracownika przez pracodawce do ubezpieczen...”;

Wskazane w zalaczniku nr 8 do SWZ srodki dowodowe sa w ocenie Wykonawcy warunkiem
nadmiernym. Wykonawca nie jest w stanie sporzadzi¢ kopii umow wszystkich aktywnych pracownikoéw na
dany dzien realizacji zamowienia. Standardowa umowa o prac¢ pracownika ma 2



strony a dokument regulujacy zakres wykonywanych czynnosci 3 strony. facznie kazda umowa wraz
z zakresem ma 5 stron. Liczac $rednio 5 stron razy 70 tys. pracownikow zatrudnionych na umowe o prace
podzielone przez 500 (500 jest liczba kartek w ryzie papieru) daje 700 ryz papieru. Dokumenty
wydrukowane zajetyby wiec 700 ryz papieru i wazyly ok. 1,77 tony. Spowodowatoby to dla Wykonawcy
utrudnienie w ich dostarczeniu.

Wykonawca pragnie zauwazyé, ze przedmiotem Wykonawca i istotg zamoOwienia sg ushugi
pocztowe, a nie przesylanie kserokopii dokumentow. Ewentualne opdznienie w przestaniu dokumentdéw
moze by¢ bez negatywnego wplywu na przedmiot zamdéwienia, zatem kary za opodznienie w przestaniu
takowych kserokopii dokumentéw sa w ocenie Wykonawcy nieuzasadnione. Istotg kar jest zabezpieczenie
jakosci swiadczenia ustugi bedacej przedmiotem zamowienia i nie powinny by¢ zrodlem nieuzasadnionych
przychodéw Zamawiajacego.

Ponadto proces technologiczny zwiagzany z realizacja przedmiotu zamowienia jakim jest $wiadczenie
ustug pocztowych sg zaangazowane odpowiednie stuzby operacyjne. Taka organizacja u Wykonawcy jest
oparta o powszechnie obowigzujace przepisy i ma swoje odzwierciedlenie w cenie.

Chcac zrealizowaé oczekiwanie Zamawiajacego dot. przekazywania kserokopii pod grozba kar
Wykonawca zmuszony bylby do zaangazowania stuzb ds. zarzadzania zasobami ludzkim, a efekcie tego,
odpowiednio wyzszego skalkulowania ceny niz powszechnie obowigzujace przy realizacji tego typu
zamowien.

Ponadto zaden z wykonawcow funkcjonujacych na rynku nie bedzie w stanie zlozy¢ oferty i podjac
si¢ realizacji zamowienia na warunkach okreslonych w SWZ. W konsekwencji, opisujac przedmiot
zamOwienia, w tym rowniez obowiazek wynikajacy z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, Zamawiajacy nie moze
w sposob nieuzasadniony specyfika przedmiotu zamoéwienia oraz swoimi obiektywnymi potrzebami
ogranicza¢ kregu potencjalnych wykonawcoéw, mogacych ubiegac si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego,
a tym samym uniemozliwi¢ zlozenie oferty. Okreslenie przez Zamawiajagcego w postepowaniu
niemozliwego do dotrzymania warunku, przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zamowienia oraz
obowiazujacych na danym rynku regul zwigzanych z realizacja tego typu zamowien, moze w Sposob
bezposredni prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i tym samym do naruszenia powyzszych
norm prawnych.

Ponadto Zmawiajacy wymaga wskazania w przedstawionych kopiach dokumentéw danych
osobowych, dat zawarcia umoéw, ich rodzaju oraz zakresu obowigzkow pracownikow. W tym celu
Wykonawca zobowigzany jest do uzyskania od pracownikéw zgody na przetwarzanie danych osobowych
zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.

Wskazujemy, iz ustawa Prawo zamowien publicznych (dalej Pzp) nie ogranicza uprawnien
Zamawiajacego dotyczacych weryfikowania spelniania warunku zamoéwien zastrzezonych na etapie
realizacji zamoOwienia publicznego. W ramach postanowien umownych Zamawiajagcy moze okresli¢
zobowigzania dotyczace kontroli i weryfikowania spetniania przedmiotowego warunku takze w zakresie
zadania dodatkowych dokumentéw, pod warunkiem, Ze jest to zgodne (dopuszczalne) w $Swietle innych
przepisow.

Zamawiajacy moze przyktadowo zada¢ od Wykonawcy, aby przedstawit we wskazanym terminie
listy 0sob, ktore beda wykonywaty zamowienie, ze wskazaniem podstawy ich zatrudnienia.

Czy zatem, w $wietle powyzszych uwag Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji tresci
postanowien SWZ wraz z zalacznikami poprzez wykreslenie obowiazku przedlozenia do wgladu kopii
uméw o prace zawartych z osobami zatrudnionymi do realizacji przedmiotu zaméwienia oraz
oSwiadczen ze wskazaniem danych osobowych badz zastapienie go innym prawnie dopuszczalnym
sposobem weryfikacji obowigzkéw wynikajacych z SWZ takim jak np. Zlozenie przez Wykonawce
na zadanie Zmawiajacego poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie dowodu
potwierdzajacego zgloszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowana w sposob
zapewniajacy ochron¢ danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych badz pozostawienie tylko zapisu zawartego w pkt. 1) tzn. o$§wiadczenie Wykonawcy
lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace.....?”

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie modyfikacii tresci postanowien SWZ wraz
z zalacznikami poprzez wykre$lenie obowiazku przedlozenia do wgladu kopii umoéw o prace zawartych
z osobami zatrudnionymi do realizacji przedmiotu zamdwienia oraz o$wiadczen ze wskazaniem danych




osobowych oraz zastapienie go zgodnie z propozycja Wykonawcy innym prawnie dopuszczalnym sposobem
weryfikacji obowiazkéw wynikajacych z SWZ takim jak np. Zlozenie przez Wykonawce na zadanie
Zmawiajacego poswiadczone] za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii dowodu potwierdzajacego zgloszenie
pracownika przez pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowang w_sposob zapewniajacy ochrone danych
osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.

PYTANIE NR 3:
W zal. Nr 8 do SWZ pkt. 37 Zamawiajacy wskazuje przypadki dokonania zmian w umowie.

Katalog wskazanych przez Zamawiajacego dopuszczalnych zmian w umowie nie zawiera zmiany
cennika powszechnych ustug pocztowych, ktory to cennik kazdorazowo jest zatwierdzany przez Prezesa
UKE. Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do s$wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ktore objete sg przedmiotem zamowienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy w SWZ) nie moze
swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja
$cisty rezim ustalania optat za S$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen
w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania,
w S$wietle postanowien zawartych we wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisOw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa
pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny, zaréwno
ze wzgledu ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez
ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidzie¢.KE.

Wobec powyiszego Wykonawca wnosi o dopisanie jeszcze jednej mozliwos$ci dokonania zmian
W umowie:

5) w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowiazujacych w jego
dzialalno$ci nowych cen ustugi lub ushug nalezacych do przedmiotu umowy Zamawiajacy
dopuszcza mozliwo$¢ zmiany cen jednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub uslug pod
warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiajacego, a w przypadkach gdy jest to wymagane
obowiazujacymi przepisami prawa, rowniez pod warunkiem wczeSniejszego zatwierdzenia
nowych cen ustugi lub ustug przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacie zapisu Wyzej wymienionego punktu
poprzez dopisanie dodatkowej mozliwo$ci dokonania zmian w umowie:

PYTANIE NR 4:
W SWZ rozdziat 5 Zamawiajacy dopuszcza podwykonawstwo w realizacji zamowienia.

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce ustug w formie, w ktoérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym,
a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ushugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy pelnym
zachowaniu warunkow konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych
mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie z art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawarl z nadawca umowe
o $wiadczenie uslugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi
innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie pisemne;.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia z podwykonawcow, a taki
charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomigdzy wykonawcag
a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym w szczegdolnosci wymog
koniecznosci realizacji zamowienia zgodnie z ustawa Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie



innego trybu np. $wiadczenie ushlug w charakterze posrednika (,,postanca” przekazujgcego przesytki
od zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz w S$wietle przepisow ustawy Prawo pocztowe
Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujacego ustuge dorgczenia
przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skladania reklamacji
w przypadku jej nienalezytego wykonania albo cho¢by dochodzenia wiasciwego dokonywania i rozliczania
tzw. zwrotow, za ktore (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczal oplate
gotowka jako ustuge Swiadczong poza umowg o zamowienie publiczne.

ODPOWIEDZ: W przypadku realizacji zaméwienia przy pomocy podwykonawstwa w zakresie nadawania
przesylek przez wylonionego w przetarcu Wykonawce u innego operatora pocztowego, Zamawilajacy
wymagal bedzie zawarcia Z nim stosownej umowy, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego.
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