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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzila kontrolg w Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu (zwanym dalej Starostwem) w zakresie ochrony przeciwpowodziowe]
w powiecie sandomierskim w latach 2007-2008.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 17 czerwca 2009 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zadania realizowane przez Starostwo
w zakresie objetym kontrolg, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczacych utworzenia
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, skali prowadzonych prac w zakresie
oczyszczania  rowow  przydroznych oraz  nieuwzglgdniania  tematyki  ochrony
przeciwpowodziowej w planach audytu wewnetrznego. Powyzszg oceng¢ uzasadniaja
nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Stosownie do wymogow art. 34 ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (DzU z 2001 r. nr 142, poz.1592 ze zm.), opracowano w pazdzierniku 2003 r.
Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla powiatu sandomierskiego. W dokumencie
przedstawiono wieloletnia strategie dzialan majacych na celu ograniczenie strat na wypadek
wystapienia powodzi.

W ocenie NIK, plan ochrony przed powodzia, zawieral najwazniejsze elementy
konieczne do uwzglednienia w dzialaniach na okolicznos¢é wystapienia zagrozenia
powodziowego, w tym m.in.:
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— oceng zagrozenia przeciwpowodziowego na terenie powiatu sandomierskiego
i identyfikacje tych zagrozen (w tym ustalenie powierzchni obszaréw zagrozonych zalaniem
1 przyczyn zagrozenia poszczegolnych obszarow);

— okreslenie liczby oso6b i ilodci zwierzat do ewakuacji na wypadek powodzi na
zasiedlonych terenach zalewowych;

— oceng stanu technicznego urzadzen przeciwpowodziowych oraz wyposazenia magazynow
przeciwpowodziowych na terenie powiatu sandomierskiego;

— okreslenie celow jakie majg by¢ osiggniete poprzez realizacje planu operacyjnego ochrony
przed powodzia.

NIK nie wnosi uwag do stanu realizacji celow zawartych w ww. planie operacyjnym
ochrony przed powodzig. Jeden z nich dotyczyl m.in. .. kontynuowania okresowych
przeglgdow stanu technicznego wurzqdzen przeciwpowodziowych. Przedstawiciel Starostwa
uczestniczyl w corocznych przegladach w latach 2007-2009 zarzadzanych przez
Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzefi Wodnych Rejonowy Oddzial w Sandomierzu.

Starostwo posiadalo Zbiorczy Plan Ewakuacji Ludnosci i Inwentarza Powiatu
Sandomierskiego opracowany w 2003 r. na okoliczno$¢ koniecznosci prowadzenia dzialan
ewakuacyjnych, zatwierdzony przez Starost¢ Powiatu Sandomierskiego pelniacego funkcje
Szefa Powiatowego Zespolu Reagowania Kryzysowego. W planie okreslono cel ewakuacji
ludnosci, inwentarza oraz sklad zespolu ds. ewakuacji i pomocy poszkodowanym.

W kontrolowanym okresie Rada Powiatu Sandomierskiego corocznie pozytywnie
opiniowala stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego na terenie powiatu, przedkladany
przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku w ramach sprawozdania z realizacji Powiatowego
Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzqdku
Publicznego.

2. Uwagi NIK dotycza wywigzania si¢ w niepelnym zakresie z obowiazku okreslonego
w art. 18 ustawy z 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU nr 89, poz. 590
ze zm.), ktéry zobowiazuje starost¢ — jako przewodniczacego zarzadu powiatu — do
utworzenia powiatowego centrum zarzadzania, zapewnienia jego calodobowego
funkcjonowania przy pomocy komorki organizacyjnej starostwa, wlasciwe] w sprawach
zarzadzania kryzysowego.

Funkcjonowanie w siedzibie Starostwa Centrum Zarzadzania Kryzysowego
ograniczalo si¢ do godzin pracy Starostwa. Poza tymi godzinami oraz w dniach wolnych
i $wigta zadania Centrum byly realizowane przez Powiatowe Stanowisko Kierowania
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu.

Jak wyjasnil Pan Starosta, przyjgcie powyzszego tymczasowego rozwiazania
organizacyjnego w celu wykonywania zadan Centrum spowodowane bylo niemoinoscig
zabezpieczenia w pelni srodkow finansowych niezbednych do zapewnienia calodobowego
funkcjonowania Centrum zlokalizowanego w siedzibie Starostwa.

3 Uwagi NIK dotycza nieopracowania przez Pana Staroste powiatowego planu
reagowania kryzysowego, w terminie okreslonym w art. 34 ust. | ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, tj. do 22 sierpnia 2008 r. Wytyczne wojewody swigtokrzyskiego do



sporzadzenia ww. planu opracowane zostaly, na podstawie art. 14 ust. 6 pkt 8 ww. ustawy,
dopiero 23 czerwca 2008 r. Pan Starosta nie dotrzymal réwniez terminu opracowania ww.
planu i przedlozenia go do zatwierdzenia wojewodzie, wyznaczonego przez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,
tj. 30 czerwca 2009 r.

4. Powolany przez Pana Staroste (zarzadzeniem z dnia 7 wrzesnia 2007 r.) Powiatowy
Zespol Zarzadzania Kryzysowego (PZZK) spelnial wymogi art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, bowiem uwzglgdniono w nim:
— fakt kierowania pracami zespolu przez starost¢ oraz uczestnictwo w jego skladzie osob
zatrudnionych w: starostwie, powiatowych jednostkach organizacyjnych i jednostkach
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych sluzb oraz
przedstawicieli spolecznych organizacji ratowniczych (ust. 6);
—  mozliwosé zaproszenia przez staroste innych oséb (ust. 7).

PZZK w powyzszym skladzie powolany zostal na podstawie art. 17 ust. 4 ww. ustawy,
w miejsce dotychczasowego zespolu funkcjonujacego pn. Powiatowy Zespol Reagowania
Kryzysowego (PZRK).

NIK nie wnosi uwag do organizacji podstawowych elementow zarzadzania
kryzysowego w Starostwie takich jak: wspélpraca z powiatowymi i wojewdédzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego, system alarmowania, badz ¢wiczenia w zakresie reagowania na
potencjalne zagrozenie powodzia. W powyzszym zakresie stwierdzono m.in., ze:

w dniu 30 wrzeénia 2000 r. podpisane zostaly na czas nieokreslony porozumienia

w sprawie zasad wspolpracy na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej ze wszystkimi

sasiadujacymi powiatami, tj. opatowskim, staszowskim, tarnobrzeskim i krasnickim;

— w latach 2007 — 2008 Pan Starosta, badZ jego przedstawiciel bral udzial w posiedzeniach
Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (3 razy w 2007 r. i 2 razy w 2008 r.);

— w dniu 25 sierpnia 2003 r. wdrozony zostal tzw. System Wykrywania i Alarmowania,
majacy na celu szybkie uzyskiwanie i przetwarzanie informacji o zdarzeniach
zagrazajacych ludziom, ich mieniu i srodowisku na terenie powiatu sandomierskiego oraz
zapewnienie podjecia odpowiednich dzialan dla organizowania ochrony ludnosei.
Do realizacji zadan w ww. zakresie wyznaczony zostal pierwotnie PZRK, a od 7 wrzesnia
2007 r. PZZK, przy Scislej wspolpracy z panstwowym powiatowym inspektorem
sanitarnym i Powiatowym Stanowiskiem Kierowania PSP:

—  w dniu 15 czerwca 2007 r., stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
przeprowadzone zostalo z udzialem 199 osob wspdlne szkolenie teoretyczno-praktyczne
Powiatowego i Wojewodzkiego Zespolu Reagowania Kryzysowego pod kryptonimem
Woda 2007 — na temat Organizacja systemu ochrony przeciwpowodziowej na terenie
powiatu sandomierskiego.
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Uwagi NIK dotyczg nieuwzglgdniania zagadnien zwigzanych ze stanem
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, w planach przeprowadzania audytu wewnetrznego
w latach objetych kontrola. Zdaniem NIK, uwarunkowania terenowe oraz wystgpowanie



znacznego ryzyka mozliwosci wystapienia powodzi wskazuja na koniecznos¢ uwzgledniania
tej tematyki w pracach audytora.

Zagrozenie mozliwoscia wystgpienia powodzi dotyczy terenu szesciu gmin
nadwiélanskich (67% wszystkich gmin) o powierzchni zalewowe] wynoszace] ponad
12,7 tys. ha i zamieszkalej przez okolo 17 tys. osob, co stanowi 27.4% lacznej liczby osob
zamieszkujacych na terenie tych gmin wg stanu na koniec 2007 r.

6. Uwagi NIK dotyczg prowadzenia w latach 2007 — 2008 w niewielkim zakresie prac
polegajacych na oczyszczaniu i odtwarzaniu rowow odwadniajacych, ktore w imieniu Pana
Starosty wykonywal Zarzad Drog Powiatowych (ZDP) w Sandomierzu w ramach biezacego
utrzymania drog powiatowych.

W ramach realizacji ww. zadan, sposrod rowow o lacznej dlugosci 109 km
odwadniajacych drogi powiatowe, oczyszczono i odtworzono w 2007 r. rowy jedynie na
dlugosei 3.5 km drog, co stanowilo 3,2% lacznej dlugosci rowow oraz 2.6 km w 2008 r.
(2.4%). Koszt wlasny wykonania przez ZDP ww. rob6t wyniosl odpowiednio 21,9 tys. zi
i16,6tys. zl

Wg powolanej przez Pana Staroste komisji, straty powstale na drogach powiatowych
(uszkodzone nawierzchnie i pobocza) wskutek nadmiernych opadéw deszczu wyniosty
56minzt w 2007 r. oraz 73 minzl w 2008 r. W wyniku zgloszenia do wojewody
$wigtokrzyskiego ww. szkod powodziowych, Starostwo otrzymalo w latach 2007-2008
dotacje celowe na usuwanie skutkow klgsk zywiolowych (rozdzial 60078) w wysokosci
847.6 tys. zl, co stanowilo15,2% wartosci szkod powstatych w 2007 r. i 800 tys. zl (11%)
w2008 r.

NIK nie wnosi uwag do pozostalych prowadzonych przez Starostwo w latach 2007 —
2008 dziatan edukacyjnych 1 prewencyjnych w zakresie =zagrozen powodziowych
i zabezpieczenia si¢ przed stratami powodziowymi. | tak np. w celu dotarcia do jak
najszerszej liczby mieszkancow powiatu sandomierskiego, Starostwo umiescilo w 2006 r. na
swojej stronie internetowe] (w dziale Ochrona ludnosci — Zarzqdzanie Kryzysowe)
szczeghlowa informacj¢ (na biezaco aktualizowana) dotyczaca powodzi. Informacja ta
zawierala definicje dotyczace powodzi, jej charakterystyki oraz okreslala sposob
postgpowania przed, w czasie i po powodzi.

Niezaleznie od powyzszego Starostwo w czasie obfitych opadow deszczu 1 wzbierania
wod w rzekach, kierowalo do urzedéw gmin na terenie powiatu sandomierskiego informacje
o ewentualnych mogacych wystapic¢ zagrozeniach, z prosba o monitorowanie zachowama sig
wod w rzekach, powiadamianie ludnosci i likwidacje w zarodku miejscowych zagrozen.
Konieczno$é kierowania ww. ostrzezen wystapila w dniu 7 wrzesnia 2007 r., w ktorym
wyslano ostrzezenia do wszystkich gmin w zwiazku z obfitymi opadami deszczu
i koniecznoscia przygotowania si¢ na mogace wystapi¢ zagrozenie powodziowe.
W konsekwencji, w dniu 10 wrzesnia 2007 r. wprowadzony zostal na obszarze szesciu gmin
stan pogotowia przeciwpowodziowego.

i 8 Uwagi NIK dotyczg finansowania w badanym okresie przez Starostwo w niewielkiej
skali wydatkoéw na realizacje zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zarzadzania



kryzysowego, a mianowicie: w 2007 r. nie planowano ani nie ponoszono zadnych wydatkow
na realizacj¢ ww. zadan; w 2008 r. poniesiono wydatki w kwocie 17,9 tys. zl na zakup sprzgtu
komputerowego 1 lacznosci w ramach doposazenia tymczasowego Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Przedstawiajgc powyizsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Niezwloczne sporzadzenie 1 przedlozenie do zatwierdzenia wojewodzie swigtokrzyskiemu
powiatowego planu reagowania Kryzysowego.

2. Uwzglednienie w rocznych planach audytu wewngtrznego tematyki zwiazanej z ochrona
przeciwpowodziowa.

3. Egzekwowanie od Zarzadu Drog Powiatowych wigkszego zaangazowania w realizacji
zadan 2z zakresu biezacego utrzymania droég powiatowych, polegajacych na
syslematycznym oczyszczaniu rowow przydroznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starost¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskoéw badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia na
piémie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wladciwej komisji NIK.
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